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LOT NOI PAU
Viét Nam dang hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gigi théng qua céac
kénh hoi nhap da phuong va song phuong khac nhau, trong d6 c¢6 viéc dam phan
va ky két cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) Véi cac dbi tac thuong mai quan
trong.

Trong qua trinh ddm phan nay, viéc tham van thuong xuyén va hiéu qua
gitta Chinh phu va cong déng doanh nghiép c6 ¥ nghia quan trong vao két qua
dam phan ciing nhu thuc thi cac FTA nay trong twong lai.

Ngay 20/1/2012, Tha tuéng Chinh pha da ra Quyér dinh sé 06/2012/0D—
TTg vé viéc Tham vin Céng dong Doanh nghiép vé cac Thoa thugn TMQT chinh
thirc ¢éng nhan vai trd va quyén dugc tham van cia cong déng doanh nghiép
trong linh vuc nay.No6i cach khac cac doanh nghiép Viét Nam tir day da co6 mot
co ché chinh thic dé tham gia cung Nha nudc trong qua trinh dam phan va thuc
thi cac thoa thuan TMQT.

Co ché da hinh thanh nhung trién khai thé naocho hiéu qua khdng phai 1a
diéu don gian. Sau hon mot nam trién khai thuc hién Quyét dinh 06/2012/QP-
TTg, bén canh nhiing thanh céng ban dau tich cyuc, con nhiéu van dé vudng mac
ca trong co ché va ning luc tham van cua cac bén lién quan.

Vi vay, can thiét phai c6 mot nghién ciu nghiém tdc, bai ban, khoa hoc vé
cac giai phap nhim tang cuong hiéu qua cua viéc tham van giira Chinh pha va
cong dong doanh nghiép theo Quyét dinh 06/2012/QD-TTg. Nghién cau nay s&
dong gdp vao viéc tang cuong chat luong cia cac phuong an dam phan cua
Chinh phi Viét Nam ciing nhu gép phan vao cac nd luc ting cuong ning luc hoi
nhap kinh té cia cac doanh nghiép, hiép hoi Viét Nam.

Nghién ctru huéng toi muc tiéu (i) Xay dung mot bac tranh toan canh vé
hién trang thuc hién viéc tham van cho cac dam phan FTA & Viét Nam hién nay,
tir 46 ¢ thé thay rd nhitng wu diém va han ché caa qua trinh nay; (ii) Phan tich
nguyén nhan va tim kiém phuong thtc kha thi nham khic phuc cac han ché, phat
huy hon nira nhitng vu diém trén co s& kinh nghiém trong nudc va quoc té veé
cac van dé tuong tu; va (i) Xac dinh va dé xuat cac giai phap vé co ché va nang
cao nang lyc nham trién khai hiéu qua viéc tham vén giita Chinh pha va cong
d6ng doanh nghiép trong cac dam phan FTA ca tir phia cong dong doanh nghiép
va cac co quan Nha nude c6 tham quyén.



Dé tai 4p dung cac phuong phép nghién ciu tdng hop nhu: phan tich, téng
hop, théng k&, hé théng hda, dién giai — quy nap. Bén canh d6, phuong phap
diéu tra xa hoi hoc (diéu tra doanh nghiép, hiép hoi) va phuong phap chuyén gia
(phong Vén, trao doi chuyén gia) dé tap hop di liéu phuc vu nghién ctu theo céac
phuong phap téng hop ciing dugc thuc hién.

Nghién ctru duoc thuc hién bai Trung tam WTO thudc Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam véi su hd trg cia Du 4n “Nang cao ning luc phuc vu
hoi nhap qudc té sau rong cua Viét Nam dén nam 2020” (CEFIIV) cua Bo Ngoai
giao Viét Nam va UNDP.
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CHUONG I

HIEN TRANG SU THAM GIA CUA CONG PONG DOANH NGHIEP VAO
QUA TRINH PAM PHAN CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO CUA
VIET NAM

I.  Khai niém va y nghia cia viéc tham van chinh sach TMQT

Viéc Chinh phu thuc hién ldy y kién cong dong doanh nghiép va cong
chung d6i véi cac y tuong, dinh hudng hoic dy thao chinh séch néi chung va
chinh sach TMQT néi riéng cua Chinh phi dang tré thanh mot phan cua qua
trinh quan tri céng cua bat ky mot Nha nuéc dan chu nao trén thé gioi.

T goc do nguoc lai, viéc cong ddng doanh nghiép va coéng ching chu
dong thuc hién cac hoat dong van dong chinh sach véi Chinh phu, dé tiéng noi
va quan diém caa ho duogc biét dén trong qua trinh cac co quan Nha nudc co
tham quyén ciing dang dugc day manh, tham chi trg thanh mot hinh thac sinh
hoat chinh tri quan trong & nhiéu nudéc.

Trong khuén khé nghién ctru nay, “tham van chinh sach TMQT” dugc sir
dung dé chi qué trinh noi trén tir ca hai goc do.

1. Khéi niém tham van chinh sach TMQT
1.1. Khai ni¢gm
Theo céch hiéu thong dung nhat, tham van chinh sach TMQT Ia qua trinh
trao doi thong tin va y kién gitta Chinh phi (cac co quan c6 tham quyén) va cong
d6ng doanh nghiép trong qua trinh hoach dinh, dam phan cac cam két TMQT.

Tham van c6 thé xuét phat tir sang kién chu dong caa Chinh pha - khi co
quan c6 tham quyén cha dong cung cap théng tin va/hoic lay y kién cong dong
doanh nghiép cho cac dy thao chinh sach, phuong an dam phan TMQT. Tham
van ciing c6 thé xuat phat tir hanh dong cua cac doanh nghiép hoic cac doi tuong
khac khi ho ¢6 nhu cau néu y kién va dé cac chinh sach thuong mai phan anh
day du cac y kién va loi ich cuaa ho.

O Viét Nam, Quyét dinh 06/2012/QD-TTg ngay 20/1/2012 — vin ban
phéap luat thiét 1ap co ché tham véan chinh thiic va bat budc gitta cong dong doanh
nghiép vdi Co quan dam phan ctia Chinh phu trong cac dam phan TMQT ¢ Viét
Nam — khong ¢ dinh nghia vé viéc tham van.

Tuy nhién, thong qua cac quy dinh cu thé vé cac quyén va trach nhiém cua
céc co quan va doanh nghiép trong qua trinh tham van tai Quyét dinh nay, co thé

hiéu viéc tham van bao gom cac hoat dong:
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- Dbi voi co quan Nha nudc: tham van 14 cung cép thong tin vé dam phan
TMQT va tiép thu, xir ly cac y kién gop y cua doanh nghiép va hiép hoi vé
cac dam phan nay.

- Ddi véi doanh nghiép: tham van 1a tham gia ¥ kién, dé xuat cac van dé
lién quan téi noi dung va phuong 4n dam phan hoic cac yéu cau phai dit
ra cho di tac/can luu y trong qua trinh dam phan.

Trén thé gi6i, tham van ciing duoc hiéu véi nghia twong tu.

Vi duy, theo Tai liéu co ban v& Tham van cdng ching cia OECD thi
“Tham van cdng chdng, hodc tham vdn, la qud trinh phdp Iy ma qua dé y kién
cua céng chlng Vé cac Vin dé sé anh huong dén ho dwoc tap hop. Muc tiéu co
ban cua tham vdn la tang cwong tinh hiéu qud, minh bach va sy tham gia cua
cdng chung vao cac chinh sach, phap lugt hay cac dw an c6 quy mé Ién. Tham
vdan thwong bao gom viéc thong tin (céng khai vé vdn dé can tham vdn), tham
Vdn (qud trinh théng tin, trao déi hai chiéw) ciing nhw tham gia (cdc nhém loi

ich khac nhau tham gia vao qud trinh sogn thdo chinh séch, phap lugt).

Trong thyc tién quoc té, tham van no6i chung va tham van vé chinh séach
thuong mai qudc té noi riéng duoc thé hién ¢ hai goc do:

- Tir goc do Chinh phu, tham van dugc nhan manh nhu mot yéu cau bat
budc vé minh bach va dan cha caa qua trinh quan tri céng va vi vay hoat
dong nay thuong duoc thuc hién xuyén sudt, thuong xuyén va theo cac
quy trinh cu thé trong cac giai doan khac nhau cta qua trinh hoach dinh,
xay dyung chinh sach hay dam phan qudc té.

- Tur goc d6 cua doanh nghiép, tham van thuong duogc biét téi dudi cac hinh
thrc van dong chinh sach — policy advocacy (hay van dong hanh lang -
lobbying, quan hé cong ching — public affairs), bao gom tat ca cac hoat
dong duoc thuc hién bai cac ca nhan, té chic khac nhau nham tac dong
dén cac co quan Nha nudc va chu thé khéac co tham quyén trong viéc ban
hanh va thyc thi chinh sach, phéap luat tir 46 gay anh hudng dén cac hoat
dong/hanh dong hay quyét sach cua cac co quan nay.

' “public consultation, or simply consultation, is a regulatory process by which the public's input on matters
affecting them is sought. Its main goals are in improving the efficiency, transparencyand public involvement in
large-scale projects or laws and policies. It usually involves notification (to publicise the matter to be consuled
on), consultation (a two-way flow of information and opinion exchange) as well as participation (involving
interest groups in the drafting of policy or legislation)”. Background Document on Public Consultation — OECD
Code 10/3/2006.
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NGi mét cach don gian, van dong chinh sach 1a viéc tic dong dén co quan
c6 tham quyén theo céch hinh thic khac nhau dé c6 dugc nhitng chinh
sach pht hop véi mong muén cua nguoi van dong.

1.2. Cha thé tham véan

Tur khai niém vé tham van chinh sach TMQT nhu dé cap & trén, chu thé
ctia quéa trinh nay bao gém 03 nhom:

- Nhém cdc Pon vi ¢ tham quyén dam phan, ky két, thong qua, ban hanh,
ap dung chinh sach TMQT:

Nhom nay tap hop cac chu thé c6 quyén niang nhat dinh trong viéc hoach
dinh chinh sach, dam phan cac cam két TMQT.

Tuy theo quy dinh phap luat va hé thong thé ché caa mdi nude lién quan
t6i ddm phan cac cam két TMQT ma cac don vi c6 mat trong nhém nay
cling khéac nhau.

Vi du: O Viét Nam, nhom nay bao gém Poan dam phan cia Chinh phu
(Co quan truc tiép dam phan), Chinh phu (Co quan quan Iy thong nhat veé
dam phan), cac B9 (c6 thanh vién trong Poan dam phan, phu trach vé ting
linh vuc dam phan cu thé thuoc chuyén mén caa minh) va Quéc hoi (Co
quan théng qua/phé chuan cac Hiép dinh thwong mai ma Chinh phu ky
tht).

O Hoa Ky, nhom nay bao gom Dai dién thuong mai Hoa Ky (USTR — Co
quan dugc phap luat Hoa Ky trao tham quyén dam phén céac Hiép dinh mo
ctra thuong mai), cac Bo (phdi hop véi co quan dau méi la USTR trong
cac dam phan lién quan t6i linh vuc dac thu cua Bo), Tong théng (nguoi
dung dau noi cac va cd quyét dinh quan trong doi véi dam phan); Nghi
vién Hoa Ky (co quan phé chuan céc Hiép dinh da duoc Chinh phu ky
tht).

- Nhém céc té chirc, c& nhan vdn déng/tham gia y kién vé cac chinh sach
TMQT:

Nhém nay phan 16n 1a cac doanh nghiép (chi thé suy doan co cac quyén
va nghia vu lién quan va bi anh huang truc tiép tir cac chinh sach TMQT).
Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, vi du khi cac chinh sach thuong mai
c6 anh hudng truc tiép hoic gian tiép téi loi ich caa cac nhém khac trong
x4 hoi (nguoi lao dong, bénh nhan, bao vé mdi truong...), nhitng doi
tugng nay ciing trd thanh céc chu thé caa hoat dong tham van.
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Trén thé gigi, trong tham van chinh sach TMQT, viéc tham van chi dong
tir doanh nghiép, cong chang 1a rat phd bién, théng qua nhiéu hinh thuc
khac nhau, tham chi d phat trién thanh cong nghé va hinh thanh mot doi
ngl lam van dong hanh lang chuyén nghiép.

1.3.  Péi twong ciia tham vén

Péi twong cua tham van dugce xem xét trong trudng hop nay 1a cac chinh

sach TMQT.

Cung véi sy phét trién caa thuong mai va hoi nhap, cac “chinh sach

TMQT” duoc hiéu theo nghia ngay cang rong hon. Cho dén nay, chinh sach
TMQT c6 thé bao gom:

Céc chinh sach, phap luat noi dia (cua mot nuwdc) cd anh huong hoac tac
dong dén hoat dong thwong mai cta cac nudc Khac tai nude do (hiéu theo
nghia rong, bao gdm ca hoat dong dau tu, thuong mai hang hoa, dich vy,
khia canh thuong mai cua cac hoat dong khac).

Cac cam két TMQT (mé cira thi truong, bao ho dau tu, tranh danh thué
hai lan...).

Cac quy tac/nguyén tic/quy dinh TMQT (trong cac Cong udc/Dicu
wdc/Thoa thuan qudc té...) c6 anh huong hoic lién quan dén hoat dong
thuong mai.

Pén luot minh, TMQT ciing c¢6 pham vi ngay cang rong hon (c6 thé nhin

thay kha rd qua pham vi, két cau va céc van dé/ché dinh duoc dé cap trong cac
Hiép dinh m¢ ctra thuong mai thoi gian gan day), bao gom:

Cac ché dinh thuong mai truyén thong: thwong mai hang héa, thuong mai
dich vu;

Cac ché dinh thuong mai hién dai: cac khia canh lién quan dén thuong
mai cta quyén s& hiru tri tué, cac bién phap dau tu lién quan dén thuong
mai;

Cac ché dinh ¢ lién quan téi thuong mai: lao dong, méi truong, phap luat
canh tranh, mua sam cong. ..

Vi su gia tang cua cac hoat dong TMQT ciing nhu cac théa thuan, dam

phan tuy do héa thuong mai & cac cip do khac nhau (song phuong, da phuong,
khu vuc, toan cau) nham thiét 1ap ngay cang nhiéu hon cac hanh lang, khung kho
phap ly, chinh sach nham thac day hoat dong thuong mai, cac hoat dong tham
van chinh sach thuong mai ciing gia ting manh trén thé gioi.
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1.4. Hinh thizc tham vén

Véi tinh chat 13 viéc trao d6i thdng tin — quan diém gitra Chinh phua va
doanh nghiép vé cac chinh sach thuwong mai, tham van c6 thé duoc thyc hién
duéi nhiéu hinh thac khac nhau. Vé co ban, c6 thé nhdm cac hinh thic tham van
thanh 02 nhém:

Vé co ban, ¢ thé nhém cac hinh thirc tham van thanh 02 nhém:
- Tham van truc tiép:

Nhém nay bao gdm cac hinh thic cho phép viée trao d6i thong tin — quan
diém giita Chinh phua va doanh nghiép mét céch truc tiép nhu cac budi hoi
thao, toa dam, hop tham van vé cac dam phan TMQT (trudc va trong qué
trinh dam phan).

- Tham vdn gién tiép:

Nhom nay bao gom tat ca cac hinh thic ¢ thé dugc sir dung dé Nha nudc
thong tin va nhan duoc thdng tin tir cong dong doanh nghiép, ciing nhu dé
cong dong doanh nghiép c6 thé chuyén tai cac y kién caa minh dén cac co
quan lién quan va/hoic dé cac y kién caa ho duoc tiép thu trong céc chinh
sach, phuong an dam phan.

Theo nghia nay, & Viét Nam tham vén gian tiép cd thé duogc thuc hién qua
Cong vin giri cac co quan co tham quyén, bao chi, dai dién phat biéu tai
cac dién dan c6 anh huong (bao gom ca dién dan Qudc hoi), cac diéu tra -
nghién ciru duoc cong bb phuc vu myc tiéu théng tin cho co quan ¢ tham
quyén, cac phuong tién thong tin dién tir (websites, emails...),...

1.5.  Muc tiéu tham van

M3i nhdm chu thé khac nhau c6 muc tiéu khac nhau khi tham gia vao qué
trinh tham van céc chinh sach TMQT.

Déi v&i nhém co quan Nha nwéc cb thdam quyén, tham van trudc hét 1a
mot nghia vu ma ho phai thyc hién dé dam bao tuan thi dang quy dinh phap luat
lien quan téi van dé tha tuc. Quan trong va thuc chat hon, qua trinh tham vén 13
kénh dé cac co quan nay thu thap théng tin va dit liéu phuc vu cho viéc hoach
dinh chinh sach, dam phan cac cam két TMQT.

Pdi v6i nhém doanh nghiép v ngwoi dan, tham van cé thé nham cac muc
tiéu khac nhau phi hop véi lgi ich va ky vong cua ho vé chinh sach TMQT. Cu
thé, tham van ma nhom nay thuc hién c6 thé hudng téi cac muc tiéu:
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- Tham van/Vdn dong dé dwoc bao hélbao vé khéi canh tranh quéc té

CAc cudc van dong theo hudng nay déu nhiam tao ra hoic duy tri cac chinh
s&ch co tinh bao ho trong TMQT.

- Vdn déng ung hé tw do canh tranh dé c6 thé tiép can tét hon thi trirong
nuwdc ngoai
Cac cudc van dong theo xu huéng ndy nhiam xda bo cac rao can (thué
quan, phi thué quan, cac diéu kién voi dich vu...) dé viéc tiép can thi
trrong nude ngoai dugc thuan loi va canh tranh hon.

2. Y nghia caa viéc tham van chinh sich TMQT
2.1. Y nghia ciia vigc tham vén tie géc dg ciia cdc co quan Chinh phii
Y nghia cho qué trinh dam phan

bam phan TMQT (da phuong va song phuong) thugc mo hinh dam phan
phirc tap (trong lién hé véi mo hinh don gian voi tat ca cac yéu tb mang tinh don
nhat).Diéu nay cé thé thily & mot hoic ca 4 khia canh cia dam phan (bao gom
cac van dé dam phan, cac bén tham gia, cac cap do6 dam phan va cac moi lién
hé). Vi du, dam phan thuong mai trong khuén kho WTO hién nay (Vong Doha)
duoc thyc hién cing luc trén nhiéu van dé khac nhau, véi nhiéu bén tham gia (tat
ca cac thanh vién WTO, phan nhém hoac khéng phan nhém), & nhiéu cap do
dam phan (cap cao, cap chuyén gia, cap khong chinh thic) va nhiéu vong dam
phan tac dong qua lai lién két véi nhau.

Véi tinh chat phuc tap nhu vay, dam phan TMQT hién dai doi hoi co quan
dam phan cua Chinh phu phai c6 thong tin day di vé nhiéu van dé khéac nhau, tir
d6 tinh toan mirc thwong lugng ca géi hop ly cho Viét Nam (co loi d6i véi nén
kinh té noi chung va dbi voi cac nganh san xuat trong nudc noi riéng) va chap
nhan duoc véi ddi phuong. No6i cach khac, ddm phan TMQT doi hoi “nguyén
liu” vé nodi dung cho ca hai cip do phan tich (i) xac dinh cac loi ich lién quan,
va (ii) xac dinh diém can bang giira céc lgi ich khéac nhau.

Péi véi Viet Nam, nhitng dam phéan thuong mai trong tuong lai (bao gom
ca dam phan trong khuon kho WTO, dam phan FTA...) chu yéu la nhitng dam
phan phic hop (it nhat 1a tir goc d6 d6i twong/linh vuc dam phan).Vi vay, van dé
thong tin phuc vu dam phan (¢ ca hai khia canh) la dac biét quan trong.

Lién quan dén thdng tin vé cac lei ich lién quan (thdng tin & cap do (i),
vé nguyén tic, “loi ich” duoc dé cap trong khudn khé cac dam phan TMQTduoc
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hiéu 1a nhitng loi ich chung caa ca nén kinh té. Tuy nhién, trong thuc té o tat ca
cac nudc, bén canh nhitng nhém loi ich ¢éng cong (an ninh, mdi trudng. ..) von
dugc xac dinh twong ddi 6n dinh va lau dai, “loi ich” chung can dugc xac dinh
trong dam phan TMQT duoc hinh thanh chi yéu tir cac nhom loi ich riéng biét
theo nganh hang, linh vuc cu thé. Chinh ¢ day, vai trd cta cac nganh san xuat
(cac nhom doanh nghiép theo nganh hang, linh vuc) trong viéc cung cap théng
tin lién quan dugc danh gia 1a quan trong, néu khong néi 1a co ban. Tham chi doi
véi nhiéu nuéc, viéc nay con bi lam dung dé tré thanh cong cu caa cac nhom loi
ich c6 thé luc trong nén kinh té, dac biét Ia cac tap doan 16n hay céc hiép hoi co
hau thuan chinh tri manh mg.

Can nhan manh rang mac du cac loi ich cia nganh hay linh vuc cu thé
thuong dugc hiéu 1 loi ich caa doanh nghiép trong nganh hay linh vuc d6 (va
thuc té nhiéu nudc ciing ching kién su phd bién cua hién twong nay), trong
nhiéu truong hop, loi ich ma nhém chu thé nay phan anh dong thoi ciing 1a 1oi
ich twong (ing cua cac nhom chu thé x& hoi khac lién quan (vi du ngudi lao dong
trong nganh lién quan, nhimg ddi twong dugc huong loi tir su phat trién cua
nganh...). Vi vay loi ich cua ting nganh, ting linh vyc ¢6 thé khong don thuan
chi la lgi ich cuc bé cia mot nhom cac doanh nghiép va do d6 khong phai luc
nao cling mang y nghia ti€u cuc.

Lién quan dén thong tin phuc vu viéc tim kiém diém can bang giiza loi ich
ciia cac nhom (thdng tin & cp do (ii)), day von la van dé gay gat nhat trong cac
dam phan thwong mai ctng Iic vé nhiéu ddi twong, béi nd doi héi co quan dam
phan phai c6 sy thong nhat cao vé mic mé ctra ca goi ¢o thé chap nhan dugc sau
khi tinh toan mac mé cira cua tirng nganh san xuat. Viéc chap nhan hy sinh mot
phan loi ich cia nganh nay vi loi ich cia nganh hay linh vuc khac khdng bao gio
la don gian.

Vi viy, dé xac dinh muac d6 uu tién gitta cac bai toan loi ich phuc tap nay,
co quan dam phan khong chi can thong tin day du vé cac nhom loi ich lién quan
(nhu da dé cap trong phan trén) ma con can ca nhiing 1ap luan, phan bién vé cac
dé xuat vé d6i tuong uu tién, mirc d6 wu tién... Viéc nay s& khong thé thuc hién
duoc mot cach hiéu qua néu khong cé sy tham gia cua chinh cac dbi tugng co
cac quyén va loi ich lién quan.Trong thuc té, chi khi cé nhiing 1ap luan, phan
bién déy du, nhiéu chiéu, tir cac nhém loi ich khéc nhau, co quan dam phan méi
c6 thé di dén céc quyét dinh vé nhitng van dé nhu thé nay.
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Tat nhién, theo logic thong thudng, nganh nao ciing mudn bao vé ti da
loi ich ciia nganh minh véi tat ca céac lap luan, Iy 1& c6 thé va thdng tin ma ho
dua ra phuc vu muc tiéu nay, vé co ban, mang tinh cht quan va bi anh huong bai
yéu tb loi ich. Van dé quan trong 1a & chd véi su tham gia phan bién cua ho, co
quan dam phan c6 day du thdng tin vé tat ca cac yéu td lién quan dé tir d6 c6 tinh
toan hop ly nhat c6 thé. N6i cach khac, néu khong cé sy tham gia cua cong dong
doanh nghiép hoic c6 nhung khong day du (thiéu mét sé nganh nhat dinh), viéc
tinh toan vé “diém can bang loi ich” ctia co quan dam phén c6 thé bo qua nhiing
yéu té quan trong can thiét dé dat duoc két qua khach quan va phu hop.

T6m lai, sy tham gia cua cong dong doanh nghiép vao qua trinh dam phan
cac cam két TMQT thdng qua viéc cung cap théng tin vé cac loi ich lién quan
cling nhu phan bién céac loi ich khac trai nguoc 1a mot hinh thac quan trong dé
cac co quan dam phan c6 “nguyén lidu” vé noi dung cho cac thuong luong, dam
phan lién quan. Viéc nay truéc hét 1a quyén loi cua doanh nghiép (1am cho co
quan dam phan biét dén lgi ich cia minh va céac 1ap luan bao vé lgi ich nay). Tuy
nhién, xét mot cach cong bang, ban than cac co quan dam phan ciing c6 loi vé
viéc nay boi ho duoc cung cip nhitng théng tin 1am dit liéu can thiét cho viéc
dam phan. Ngoai ra, mot cam két thwong mai hop 1y, véi nhiitng tinh toan day du
va khoa hoc vé cac loi ich lién quan, bén canh viéc mang lai nhiing loi ich kinh
té, con c6 tac dong manh mé dén viéc phan bd ngudn lgi hop ly gitta cac nha san
XUat, nguoi tiéu dung, Nha nudc va céc loai hinh phic loi X hoi.

Y nghia cho qud trinh thuc thi

Pam phan dé dat dugc cac cam két TMQT 14 mot qué trinh kho khan. Tuy
nhién, thuc thi cdc cam két d6 con 1a mot thir thach khé khan hon bai nd lién
quan dong thoi dén nhiéu chi thé va duoc thuc hién trong suét mot thoi gian dai,
véi nhiéu tac dong tuc thi va/hoic 1au dai. Déi véi cac co quan Nha nudc, thuc
thi cac cam két 1a viéc ban hanh/khdng ban hanh/rit lai cac bién phap néi dia
(quy dinh hoic thi tuc) dé dam bao phi hop véi nhimg nghia vu da cam két. Doi
véi céc doanh nghiép, thuc thi cam két 12 viéc phai tién hanh cac hoat dong kinh
doanh va canh tranh trong khung chinh sach, phéap luat ngi dia ma Nha nudc ban
hanh phu hop voi cam két.

Vé nguyén tac, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép luén phai tuan tha
cac quy dinh lién quan. Vi vay, viéc tuan th cac quy dinh duoc ban hanh 1a diéu
duong nhién va do d6 doanh nghiép khdng thé tac dong truc tiép dén viéc thuc
thi cam két TMQT cuaa Nha nuéc.
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Trén thuc té, sy tham gia cua cong déng doanh nghiép vao qua trinh dam
phan, thuc thi cam két dugc thé hién ¢ nhitng khia canh khéc tuy khong truc tiép
nhung ¢6 anh huéng manh mé dén hiéu qua thuc thi. Cu thé, néu cac doanh
nghiép di duoc chuan bi truge cho cac ké hoach mé ctra theo cam két, tac dong
ciia mé cia s& giam hoac it nhat ciing duoc du liéu dé khac phuc, hoat dong kinh
doanh cua ho s& duoc tinh toan dé duoc tién hanh binh thuong. Néu dat duoc
diéu nay, viéc thyuc thi cam két cua Chinh phu sé& thuan lgi hon ma khong can
phai thuc hién cac hinh thirc cudng ché bat budc (diéu co thé gay ra xao tron lam
thiét hai dén céc loi ich kinh té - x& hoi khac) hoidc diéu chinh chinh sach (viéc
ma trong nhiéu truong hop c6 thé dan t6i vi pham cac nghia vu theo cam két
hoac khién cho nhiing nd luc dam phan dé bao ho c6 diéu kién mot nganh trong
Kkhi phai nhan nhugng nhirng nganh khac tré thanh v nghia). Ngoai ra, ngay ca
Vvéi trudng hop céc doanh nghiép khong biét trudc vé cam két nhung khi nhiing
cam két nay cé hiéu luc, ho dugc cung cap thong tin, kién thirc day da va chinh
X4c vé mirc 6 ma ctra theo cam két thi viéc b tri ké hoach kinh doanh ciing c6
thé duoc thuc hién thuan loi hon so véi truong hop khdng hiéu ré hoac hiéu sai
vé cam két mé cua.

Véi nhitng ly do nay, rd rang viéc tao diéu kién dé cac doanh nghiép chu
dong tham gia co ché dam phan TMQT va thiét 1ap mot co ché dé cong dong
nay tham gia tich cuc vao qua trinh thuc thi cac cam két qudc té 1a yéu t6 rat
quan trong dé dam bao hiéu qua trién khai cac cam két quéc té trong thuc tién.
buang tr goc d6 nay, khong chi cac doanh nghiép duoc lgi va ca cac co quan
Chinh phu cting thuan lgi va bét kho khan hon khi thuce thi cac nghia vu theo cac
cam két quéc té.

Luu ¥ rang su tham gia cta cong dong doanh nghiép trong & day khong
chi dung lai & viéc duge phd bién vé cac cam két (cach thirc ma Viét Nam d&
thuc hién nhung kha so sai va hiéu qua han ché) ma con I viéc dong gop y kién
xay dung chinh sach dé thuc thi cam két theo céach thirc tét nhat (dic biét trong
cac trudng hop can thiét phai linh hoat mé cta thi truong sém hon 19 trinh, rong
hon cam két vi nhu cau néi dia hoic tan dung do mo cua cac cam két dé cé bién
phap phl hop nhét vai loi ich trong nuéc ma khdng vi pham cac cam két).

2.2. Y nghia déi véi doanh nghiép
Mot s tham gia cé y nghia vao viéc hinh thanh ludt choi

Trong qué khi, ngi dung céc hiép dinh mo ctra thwong mai lon cua Viét
Nam trude day déu mang dau 4n cua sy “4p dat” theo cach nay hodc cach khac.
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Dbi v6i WTO, dé 1a nhitng bo nguyén tic c6 sin (dudi dang cac nguyén tic
trong cac hiép dinh bat budoc cua WTO) va nhitng cam két mo cira thi truong
hang hoéa-dich vu ¢ san cua cac thanh vién da c6 trong WTO (duédi dang cac
biéu cam két hang hda — dich vu cua ting nude thanh vién WTO) ma cac nudc
vao sau nhu Viét Nam chi ¢ thé chap nhan toan b hodc khong. Tt phia minh,
mac du Viét Nam c6 toan quyén dua ra cic cam két 161 vin hodc mé cta theo
quan diém cua minh, vi thé ddm phan mot chiéu (theo d6 cac nudc da 1a thanh
vién WTO c6 quyén tir chdi cho Viét Nam lam thanh vién WTO cho dén khi ho
thoéa man vai cac noi dung ban chao cua Viét Nam) khéng cho Viét Nam co
nhiéu lya chon trong dam phan nay.

Péi v4i cac FTA trong khudbn khé ASEAN, ASEAN+, sy tham gia sau
cta Viét Nam clng véi nhiing st ép vé mit chinh tri khién Viét Nam khdng cé
khong gian du dé dua ra cac cam két mé ctra hoan toan tu do.

Chinh vi vay, gia sir doanh nghiép c6 thé tham gia y kién trong qua trinh
dam phan ky két cac hiép dinh trudc day ciia Chinh phu thi hiéu qua cua viéc
nay ciing khong that dang ké, nhin tir goc do “kha ning anh hudng dén viéc hinh
thanh cac chinh sach TMQT trong tuong lai”.

Mic du vay, hién tai, viéc dam phan va ky két cac hiép dinh thuong mai
tu do cua Viét Nam dang mang nhimg dic diém mai xuat phat tir sy binh ding
nhat dinh vé vi thé dam phan cua Viét Nam véi cac nude di tac trong qué trinh
hinh thanh céc nguyén tic, quy dinh, cam két. Su binh dang nay c6 thé 1a tuong
d6i va mang tinh nguy@n tac la chu yéu (trén thyc té, nhimg dbi tac ¢ sirc manh
thuong mai thuong van 1a ddi tac cam trich trong cac dam phan thuong mai tu
do du 1a song phuong hay da phuong). Tuy vay, no ciing 1a co sé dé Viét Nam
cha dong hon va c6 tiéng néi hon trong viéc hinh thanh cac noi dung dam phan.
Ciing vi ly do nay ma su tham gia cua doanh nghiép trong qua trinh hoach dinh
chinh sach va xay dung phuong 4n dam phan cua Chinh phu Viét Nam, dé tir do
cac cam két/chinh sach TMQT cuaa Chinh phi phan anh cac quan diém loi ich
cua doanh nghiép ciing hién thuc hon nhiéu so véi trude day.

T goc d6 nay, viéc cac doanh nghiép tham gia y kién véi cac co quan
dam phan cac cam két TMQT 1a mét hinh thic dé doanh nghiép dua cac quan
diém, loi ich cua minh vao cic phuong an dam phan cta Chinh phu, tir d6 tac
dong téi noi dung cac cam két trong twong lai. Day 1a cach thic khong thé tot
hon dé chuan bj va bao vé cho loi ich cua doanh nghiép trong tuong lai, & goc do
V1 mo.
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Mgt co sé tin cdy dé xay dung chién liroc kinh doanh

Trong mét nén kinh té hoi nhap, hoat dong kinh doanh va tuong lai phat
trién cuia mot doanh nghiép khong thé tach roi cac cam két TMQT lién quan (du
ho nhan thitc hay khdng nhan thic dugc viée nay). Diéu nay dugc thé hién trudc
hét & nhitng rang budc tir moi trudng phéap Iy ma doanh nghiép hoat dong trong
d6, mot moi truong duoc thiét 1ap boi cac quy dinh phap Iy ma rat nhiéu trong sé
d6 duoc ban hanh duéi stc ép cua cac cam két qudc té vé thuong mai. Tiép theo,
nang luc canh tranh cta doanh nghiép sé bi tac dong khoéng nho tir viéc thi
truong trong nudc duoc mé cira & mirc do nao va cac yéu té bao ho duoc giam
di nhu thé nao. Dbi véi cac doanh nghiép xuat khau, tac dong cua cam két rd
rang hon, tily thudc vao mirc @ mé ctra thi truong cia cac nude nhap khau theo
cam két cua ho véi Viét Nam, bao gom ca viéc sir dung c4c bién phap rao can
(chéng ban pha gia, chdng tro cap, tu vé, bién phap ky thuat, vé sinh dich t&...).

Vi vay, néu doanh nghiép dugc tham gia tir dau vao viéc dam phéan céc
cam két quéc té, ho co thé c6 duoc nhitng tién liéu thich hop trong su thay doi vé
moi trudng kinh doanh ciing nhu nhiing yéu té tic dong dén nang luc canh tranh
cua ho khi cam két duoc thdng qua va thuc hién. Diéu nay c6 ¥ nghia dic biét
quan trong trong viéc thiét 1ap chién lugc kinh doanh dai han cua cac doanh
nghiép.N6i cach khac, ddy 1a sy “tham gia dé tuan tha”.

Tir goc d6 tich cuc hon, viée tham gia vao co ché dam phan cac cam két
TMQT con cho phép doanh nghiép chi dong tac dong dén két qua cia cac dam
phan TMQT, thong qua d6 ty minh quyét dinh tuong lai mé cira thwong mai va
quyét dinh viéc hinh thanh chinh cac quy dinh, thi tuc phap ly anh hudng dén
hoat dong kinh doanh ciia minh, tao diéu kién tét nhat cho trién vong kinh doanh
cua doanh nghiép minh ciing nhu caa nganh lién quan. N6i mot cach ngan gon,
day 1a sy “tham gia dé diéu chinh”.

Tur nhitng phan tich néu trén, co thé thiy tham van gitta doanh nghiép va
Chinh phu trong hoach dinh chinh sach, dam phan va thuc thi cac cam két
TMQT c6 thé mang lai ¥ nghia thiét thuc ddi véi chat luong caa cac cam két
cling nhu hiéu qua thuc thi cac cam két nay.

Il. V& hoat dong tham van chinh sich thwong mai néi chung & Viét
Nam

Tham van chinh sach TMQT Ia hoat dong méi duoc ghi nhan chinh thic &

Viét Nam sau Quyét dinh 06/2012/QD-TTg ngay 20/1/2012 cua Thu tuéng

Chinh pha.Day van la sy tiép nbi co ¥ nghia cta cac chuyén bién tich cuc trong
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hoat dong xady dung chinh sach, phap luat thwong mai noi dia ¢ Viét Nam trong
thot gian qua.

Nhitng gi dd va chua lam dugc trong qué trinh tham van chinh séch phap
luat thuong mai ndi dia s& 1a nhitng dit liéu hitu ich cho viéc phan tich, tim kiém
giai phap nang cao hiéu qua hoat dong tham van nay trong twong lai.

1. V@ co ché dé cia cong ching, doanh nghiép tham gia vao qué trinh
hoach dinh, thuc thi chinh sach phap luat néi dia

1.1. Co ché chung

Phap luat vé quy trinh soan thao, ban hanh van ban quy pham phép luat
Viét Nam da ghi nhan viéc tham van giita Nha nudc va cdng chling néi chung va
doanh nghiép néi riéng. Cu thé, nghia vu tham van cua co quan Nha nudc va
quyén tham van cua ngudi dan, doanh nghiép duoc ghi nhan trong cac vin ban
sau:

- Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap lugt 2008

Luat nay quy dinh chung vé quyén tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh
soan thao van ban quy pham phap luat tai cac diéu khoan: Diéu 3.3 vé
nguyén tic minh bach trong qua trinh soan thao; Diéu 4 vé viéc tham gia
gop y kién xay dung van ban phap luat cia c4c to chirc va c4 nhén ciing
nhu trach nhiém cta co quan soan thao trong viéc tao diéu kién thuan loi
cho viéc gbép y nay.

Quy dinh cy thé vé thu tuc tham van (lay y kién va goép y) duoc quy dinh

trong cac diéu khoan cu thé vé ting giai doan khac nhau caa qua trinh

soan thao ciing nhu vé viéc soan thao cac loai vin ban phép luat cu thé.
- Nghi dinh 24/2009/NP-CP huong ddn Ludt ban hanh van ban quy pham
phap ludt

Nghi dinh naycu thé hoa cac quy dinh vé viéc tham vén trong timg truong

hop (giai doan, loai van ban quy pham phép luat dugc soan thao).

Pic biét, Nghi dinh ndy ¢ mot quy dinh riéng lién quan téi viéc tham van

cho chu thé dac biét 1a cac doanh nghiép.

Theo quy dinh caa cac van ban nay thi viéc tham véan gitta co quan soan
thao véi cac t chirc, c& nhan bén ngoai c6 thé thuc hién dudi céc hinh thic tham
gia khac nhau cua td chiic, ca nhan vao qua trinh soan thao van ban quy pham
phap luat, cu thé:
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- Tham gia véi tu cach thanh vién vao Ban soan thao, T6 bién tap cua cac
du &n luat, phép 1énh, nghi quyét caa Quéc hoi, UBTVQH, nghi dinh?;

- Tham gia vao cac hoat dong phuc vu cho viéc xay dung du thao VBQPPL
(tong két danh gia tinh hinh thi hanh phap luat, khao sat diéu tra xa hoi
hoc, danh gia thuc trang quan hé x& hoi, tap hop nghién ctu tai liéu tham
khéo, danh gia tac dong van ban...)%

- Tham gia gop y vao cac du thao VBQPPL khi co quan soan thao to chiic
lay y kién®.
1.2.  Co ché riéng doi véi tham vin doanh nghigp

Co ché cho viéc tham gia cua doanh nghiép vao qua trinh xay dung phap
luat, chinh sach thuong mai néi dia dugc quy dinh trong Nghi dinh 24/2009/ND-
CP (khéng c6 co ché riéng cho tham van doanh nghiép trong Luat). Mac du vay,
day khong hoan toan l1a quy dinh méi, trudc do, tai Nghi dinh 61/2005/NDb-CP
huéng dan Luat ndm 2003 cling di c6 quy dinh tuong tu.

Piéu nay cho thay tinh riéng biét ciing nhu tinh 6n dinh cua viéc tham van
doanh nghiép trong so sanh vai tham van cong chiing ndi chung.

Cu thé, Piéu 27.4Nghi dinh 24/2009/ND-CP quy dinh “Pdi véi nhing due
an, duy thdo van ban quy pham phap ludt lién quan dén quyén va nghia vy cua
doanh nghiép, Bé truong, Thu truong co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh
phu dwoc giao chu tri soan thao c6 trach nhiém guri téi Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam dé lay y kién cua cac doanh nghiép.

Trong thoi han la 20 (hai muoi) ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn duwoc dir
an, du thdo van ban quy pham phap ludgt, Phong Thuong mai va Cong nghiégp
Viét Nam phdi té chizc ldy y kién cua cac doanh nghiép; tong hop y kién va gi
dén Bo Tuw phdp, Vin phong Chinh phi, cac bg, co quan ngang bj, co quan
thugc Chinh phu dwoc phéan céng chu tri soan thdo.”

Trong so sanh véi quy dinh vé viéc lay y kién cong ching néi chung, quy
dinh vé viéc tham van doanh nghiép doi véi cac du thao van ban lién quan t6i
hoat dong kinh doanh — thuwong mai tai Nghi dinh nay c6 dic diém sau:

2 piéu 31 va 60 Luat ban hanh VBQPPL
¥ Piéu 28, 31, 34 Nghj dinh 24/2009/ND-CP hudéng dan Luat ban hanh VBQPPL
* Pidu 35 Luat ban hanh VBQPPL va Diéu 27, 31, 34 Nghi dinh 24/2009/ND-CP huéng dan Luat ban hanh
VBQPPL
20



- C6 mot dau méi riéng, tap trung cho viéc tham van giira doanh nghiép va
co quan soan thao, 1a Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam.

- C6 mot thoi han riéng dé don vi dau méi tap hop/xay dung v kién gop y
gui co quan soan thao.

- Co cac dia chi cu thé trong viéc tiép nhan y kién cua cong dong doanh
nghiép thong qua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Viéc c6 riéng quy dinh vé tham van doanh nghiép lién quan téi cac cac
van ban phap luat vé thuong mai va hoat dong kinh doanh cho thay su danh gia
cua cac nha 1ap quy vé tam quan trong cua viéc tham véan ddi tuong nay.

Tir goc d6 dinh hudng chinh sach, day dugc coi 1a chuyén bién quan trong
S0 véi cach nhan thac vé phuong phap quan 1y Nha nuée trude ddy cling nhu 13
mét budc ngodt trong ting cudng su tham gia, phdi hop giira doanh nghiép va
Nha nudc trong hoach dinh chinh sach thuong mai noi dia. Va day ciing dong
thoi 14 can cir tot cho viée ting cudong nhan thac ciing nhu hiéu qua hoat dong
tham van doanh nghiép trong cac chinh sach TMQT, mot cau thanh co ban cua
chinh sach thuong mai ndi chung.

2. Hién trang hoat déng tham van trong chinh sach, phap luat
thwong mai ndi dia cia Viét Nam

2.1. Kétqua

Tham van doanh nghiép vé cac chinh sach, phap luat thuong mai noi dia
da xuat hién trong thuc tién soan thao, ban hanh cac van ban phap luat & Viét
Nam tir cubi nhitng nam 90, kha 1au trudc khi diéu nay dugc ghi nhan chinh thac
trong Nghi dinh 61/2005/ND-CP.

Viéc tham van vao thoi diém d6 dugc thuc hién véi tan suat va hiéu qua
kh& han ché. Mac di vay, tham van thoi ky nay ciing di co diém nhan rat déng
lwu ¥ v6i su tham gia kha hiéu qua caa cong dong doanh nghiép (théng qua dai
dién l1a Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam) vao qué trinh soan thao
Luat Doanh nghiép 1999, van ban dugc cho la da tao mot budc ngoat trong tur
duy quan ly kinh té ciing nhu thiét 1ap mot khung kho hoan toan méi cho hoat
dong kinh doanh ¢ Viét Nam.

Tu thoi diém Nghi dinh 61/2005/ND-CP va sau nay la Nghi dinh
24/2009/ND-CP ¢6 hiéu luc, hoat dong tham van doanh nghiép da duoc trién
khai mot cach bai ban hon, vai nhitng ¢ gang cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, don vi duoc giao 1am dau mdi cho qua trinh nay.
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Hién chua co6 théng ké ddy du ndo vé cac két qua hoat dong tham van
doanh nghiép do tat ca céc hiép hoi, doanh nghiép da thuc hién trén pham vi ca
nudc. Tuy nhién, nhitng dit liéu vé hoat ddng nay caa VCCI (véi tinh chat 1a don
vi dau méi thyc hién viéc lay y kién doanh nghiép véi cac du thao va ciing 1a
don vi khdi tu nhan thyc hién viéc tham van véi tan suat, s luong va pham vi
16n nhat & Viét Nam) c6 thé phan &nh mot phan quan trong vé thuc tién van dé
nay.

Theo théng ké cua VCCI tir trong khoang thoi gian tir 2008-2011 thi cac
hoat dong tham van phép luat thuong mai noi dia dugc thuc hién dudi nhiéu
hinh thire khac nhau véi nhitng két qua tuong Gmg nhu sau:

- Tham gia c&c Ban soan thao, T6 bién tap, Hoi ddng tham dinh: trung binh
mdi nam khoang 6-7 Ban soan thao, Hoi dong tham dinh cac van ban quy
pham phép luat.

- Giri gop y ddi véi céac du thao: trung binh mdi nim khoang 50 du thao van
ban phap luat.

- T chuc hoi thao 1ay y kién: trung binh mdi ndm khoang 20 hoi thao chinh
sach - phap luat.

- Théng tin vé cac dy thao: trang web Vibonline.com.vn (trung binh khoang
7 triéu luot truy cap/nam; dang tai tong cong gan 400 du thao vin ban
phap luat va hang nghin y kién goép ¥ ddi véi cac du thao nay).

- Ra soat phap luat hieén hanh va kién nghi stra doi: Chuong trinh ra soat 16
van ban luat 16n vé kinh doanh (thu hut duoc hon 2.000 luot dai biéu tham
gia, 182 tham luan vai 879 kién nghi).

V& tong thé, sb luong, tan suat va chat luong cac hoat dong tham van ting
dan theo thoi gian, sé van ban nhan dugc y kién gop y truc tiép tir cac doanh
nghiép dang san xuat, kinh doanh ciing dang dan duoc cai thién (bén canh nhiing
van ban dugc chuyén gia binh luan tir goc do lgi ich caa doanh nghiép).

2.2. Danh gia
Quan sat téng thé viéc tham van chinh sach phap luat thuong mai noi dia

trong thoi gian qua da cho thdy hoat dong nay da dat duoc nhirng thanh céng
nhat dinh:

- Tir gbc dd co quan soan thao, viéc gui cac dy thao lay y kién doanh
nghiép dang duoc thuc hién ngay cang tich cuc va day du hon so voi trude
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day, cho thay thai do coi mé hon trong quan niém vé tham van & cac co
guan nay.

- Tir goc d6 cua doanh nghiép, viéc tham gia ngay cang nhiéu hon vao qué
trinh tham van dudi cac hinh thic khac nhau cho thay doanh nghiép dang
dan nhan thac dugc v nghia cua viéc tham van va cd y thire hon trong viéc
cung Nha nudc xay dung chinh sach phap luat.

- Tir gbc d6 chat lugng caa vin ban phap luat: Véi sy tham gia ngay cang
tich cuc hon cua doanh nghiép vao qué trinh tham vén, nhiing thong tin
nhiéu chiéu tir thyc tién hoat dong kinh doanh dwoc cung cip cho céac ban
soan thao da dang va phong pht hon, tao diéu kién tét hon dé co quan
soan thao tang cuong chat lugng va tinh kha thi cua cac van ban, néu
muaon.

- Tur goc d6 hiéu qua caa viéc tham van: Chét luong cia cac y kién dong
g6p ciing dang duoc cai thién dan véi sy chuy@n mén hoa cua doi ngii can
bo VCCI va higp hoi trong tong hop céc y kién tir doanh nghiép, chuyén
gia — nhiéu ban soan thao, co quan tham tra/thAm dinh danh gia rat cao cac
y kién dong gop nay. Hiéu qua cua tham van vi vay ciing dugc ting cuong
dan.

Mic du vay, ddy méi chi la nhitng thanh cong ban dau, va con xa so Voi
ky vong bai van con rat nhiéu han ché, bdt cdp:

- Vé phia co quan Nha nieéc:

Viéc tham van doanh nghiép van chua thuc sy dugc chi trong va dam bao
dung yéu cau cua phap luat vé van dé nay. Cu thé, sé luong du thao van
ban guri ldy y kién chi chiém mét phan rat nho (trung binh chua t&i 1/4° so
véi tong s6 du thao ma theo Nghi dinh 24/2009/ND-CP bét budc phai lay
y kién doanh nghiép). Cac hoat dong tham van khac, néu c6, ma cac co
quan nay chu dong thyuc hién (dang tai trén websites, t6 chirc hoi thao lay
y kién...) con mang tinh hinh thic, vi vay hiéu qua thuc té khdng cao.
Quan trong hon, viéc xir Iy va phan hoi cac y kién tham van tir cac ban
soan thao/td bién tap hau nhu khong dugc thuc hién, khién cong dong
doanh nghiép quan ngai vé tinh cau thi thuc sy cua cac co quan nay.

® Theo théng ké cua Nghién cau MEI 2011, 2012
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Bang: S6 lweng Du thao vin ban quy pham phap luat ma cac Bé lay y kién
doanh nghiép thong qua viéc dang tai trén website cia B¢ nam 2011

Stt |Bo Tong VB | S6 dang tai | %
trén website
1 | B6 Cong Thuong 61 14 22.95
2 Bo Giao thoGng van tai 72 4 5.56
3 | Bo Ké hoach va Pau tu 24 13 54.17
4 B Khoa hoc va Cong nghé 41 9 21.95
5 | B Lao dong, Thuong binh va Xa |52 18 34.62
hoi
6 | Bo Nong nghiép va Phat trién nong | 63 3 4.76
thon
Bo Tai chinh 162 31 19.14
Bo Tai nguyén va Moi trudong 39 6 15.38
Bo Thong tin va Truyén thdng 29 1 3.45
10 | BO Tu phap 16 6 37.50
11 |Bo6 Van hoa, Thé thaovaDulich |14 5 35.71
12 | Bo Xay dung 15 1 6.67
13 |BoYté 37 9 24.32
14 | Ngan hang Nha nuéc Viét Nam 55 15 27.27
Trung binh 22.39

Nguon: B&o céo nghién cizu Chi sé hiéu qua hogr déng phap lugt kinh doanh

cua cac Bg (MEI) 2012, VCCI
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Bang: S6 lweng vin ban quy pham phap luat ban hanh nim 2011 ma cac B
c6 dang tai dw thao trén websites B

Stt |Bo Tong VB | S6 dang trén | %
website

1 | Bo Cong Thuong 55 36 65.45
2 Bo Giao thoGng van tai 75 8 10.67
3 | Bo Ké hoach va Pau tu 13 6 46.15
4 B Khoa hoc va Cong nghé 34 13 38.24
5 Bo Lao dong, Thuong binh va Xa

hoi 40 24 60.00
6 | Bo Nong nghiép va Phat trién ndng

thon 74 10 13.51

B6 Tai chinh 174 106 60.92

B6 Tai nguyén va Méi trudng 43 13 30.23

Bo6 Thdng tin va Truyén thong 36 21 58.33
10 | Bo Tu phéap 10 7 70.00
11 | Bo Van hod, Thé thao va Du lich 15 3 20.00
12 | B Xay dyng 14 6 42.86
13 |Bo Y té 37 3 8.11
14 | Ngan hang Nha nudc Viét Nam 42 0 0.00

Trung binh 37.46

Nguon: B&o cao nghién cizu Chi so hiéu qua hoat déng phap lugt kinh doanh
cua cac Bg (MEI) 2012, VCCI

- Vé phia doanh nghiép:

Mic du di c6 su cha dong tham van, cho y kién tir cac don vi dai dién
doanh nghiép (cac hiép hoi doanh nghiép, ma dac biét la VCCI), su tham
gia ciia cong dong doanh nghiép con rat han ché, ca ¢ so luong va chat
lugng cac y kién dong gop.

Vé mat s6 luogng, theo quan sat cia VCCI, d6i véi mdi dy thao vin ban
quy pham phap luat, ngoai trir nhitng dao luat 16n, c6 tac dong dang ké toi
hoat dong kinh doanh cua da sé doanh nghiép va viéc lay y kién doanh
nghiép trong qué trinh soan thao dugc thiic day tir nhiéu phia (dac biét 1a
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3.

tir c4c nha tai tro nude ngoai), dbi Vi mdi vin ban thudng chi mot vai
doanh nghiép, chuyén gia c6 y kién. Trong kha nhiéu trudng hop, do thiéu
thoi gian hodc chua nhin duoc sy hop tac cua doanh nghiép, thay vi ldy ¥
kién truc tiép tir doanh nghiép, cac van ban gop y/khuyén nghi caa VCCI
la do cac chuyén gia thuc hién thdng qua viéc xem xét du thao tur goc do
loi ich cua doanh nghiép.

V& mat chét lwong, mot sé truong hop céc hiép hoi, doanh nghiép khi gop
¥ chua nhin nhan bao quét, day da van dé va vi vay méi chi tap trung vao
mot sd diém cau chix it quan trong. Phan nhiéu cac truong hop gop y
khdng néu rd cac 1ap luan vé ly do tai sao Dy thao can phai diéu chinh/sira
cling nhu cach thtrc diéu chinh/stra, va vi vay v kién rat kho stac thuyét
phuc d6i véi cac co quan soan thao.

Nhitng bai hoc tir hién trang hoat ddng tham van chinh sach noi
chung 6 VN

Phan tich cac nguyén nhéan cua nhiing thanh cong, bat cap la mot trong

nhitng cach thic hiéu qua cho thay nhiéu bai hoc quy gia cho viéc ting cuong
hiéu qua cua hoat dong tham van chinh sach thuong mai noi dia cling nhu khac
phuc tinh trang bat cap hién nay trong tham van chinh sach TMQT.

3.1. Bai hgc tar cic thanh cong

Xem xét va phan tich nhimg thanh cong ban dau cta qué trinh tham van

chinh sach thwong mai noi dia, c6 thé nhan thiy sy gop mat caa mot s6 nhan tb
quan trong. Do ciing s& 1a nhitng nhan t6 c6 anh huong téi qua trinh tham van
chinh sach TMQT ma ching ta can dac biét cha y:

C6 co ché rd rang va mang tinh bat bugc vé viéc lay y kién doanh nghiép
théng qua mér dau méi dwoc chi dinh:

Trudéc khi c6 Nghi dinh 61/2005/NB-CP va Nghi dinh 24/2009/ND-CP,
d3 co quy dinh chung vé viéc lay y kién cac d6i tuong bi anh huong
nhung do chua ¢6 quy trinh bat budc, ciing chua chi dinh co quan/don vi
nao lam dau mdi nén co quan soan thao thuong khéng chu dong thuc hién
viéc nay. Doanh nghiép Viét Nam lai thuong 1a nho, siéu nho, nguon luc
han ché, bi dong va it khi nao thic giuc hay gaystic ép dé cac co quan
soan thao tién hanh tham van.

Chi dén khi c6 co ché bit budc (néu rd van ban nao phai lay y kién, liy y
kién ai, trong thoi han bao 1au) thi viéc tham van méi duoc cai thién mot
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3.2.

buéc. Didu ndy cho thdy mot co ché thiéu chi tiét, trong chd vao sy thién
chi va thai d6 tich cuc cua ca nhan cac don vi soan thao s€ la khéng thich
hop va thiéu hiéu qua thuc thi, it nhat trong bdi canh cua Viét Nam, noi
cac co quan quan 1y chua co nhiéu théi quen “cdi mé” va minh bach voi
cac dbi tuong bi quan 1y.

Pay chinh 1a mot bai hoc quy gia cho viéc thiét 1ap mot md hinh tham vén
hiéu qua trong hoach dinh chinh sach va ¢am phan cac cam két TMQT.

Kinh nghiém ter qua trinh vera hoc vira lam:

Hoach dinh chinh sach 1a céng viéc khoa hoc phuc tap, tham van trong
hoach dinh chinh sach, phap luat cling khong phai ngoai 1€. Qué trinh
tham van doi hoi su ¢b gang nd luc cling nhu hoc hoi tir ca hai phia (co
quan tham van va doanh nghiép dugc tham van).

Vi vay, viéc bat tay vao to chic tham van va tham van chinh 1a cach thac
t6t nhat dé nang cao nang luc tham van cua ca hai phia. Kinh nghiém tham
van trong nhiig nam vira qua cho nhimg co quan soan thao nao tich cuc
tham van ciing dugc danh gia cao hon vé hiéu qua tham van, cac hiép hoi,
doanh nghiép nao tham véan thudng xuyén ciing co su bién chuyén tich
cuc hon vé chat lwgng cac y kién.

Pay 1a kinh nghiém rat tot cho tham vén trong cac van dé thudc vé chinh
sach TMQT, linh vuc dugc cho 1a kho khin, phuc tap hon, la 1Am hon véi
doanh nghiép va vi vay cang khdng thé nén ndng trong viéc xay dung
ning lyc tham van.

Bai hoc tir cac bdt cdp

Viéc tim hiéu nguyén nhan cua cc bat cap hién nay trong tham van chinh

sach thuong mai noi dia s& 1a co so dé tim kiém cac giai phap dung va trang cho
tham van chinh sach khong chi trong noi dia ma ca qudc té. Xét cho cuing, cac
chu thé ctia qua trinh tham van, du 14 cho chinh sach thuong mai trong nudc hay
noi dia, déu nhu nhau, va vi vay déu mac phai nhitng bat cap nhu nhau, va can
nhitng giai phap tuong tu nhau.

Co ché thiéu chi tiét:

Mic du di c6 nhimg budc tién vé co ché, tir chd chi c6 cac nguyén tic vé
lay y kién cong chung/dbi tuong bi anh huéng mot cach chung chung dén
chd co quy dinh riéng vé viéc lay y kién doanh nghiép véi cac loai vin
ban phap luat lién quan t6i hoat dong kinh doanh va c6 mot dau méi cu
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thé 14 VCCL co ché nay van chwa du chi tiét va vi vay van khién cho céc
cha thé lién quan chua thuc hién du cac quyén va trach nhiém caa minh.

Vi du, co ché hién tai khong c6 cac quy dinh vé cach thuc xur ly cac y kién
gop Y, Vi vdy co quan soan thao hau nhu khong phan hoi hay giai trinh
nao vé viéc tiép thu/khong tiép thu cac y kién, va diéu nay dan toi su thiéu
tin tudng cta nguoi da gop ¥ déi vai hiéu qua tham van ma ho. Ciing nhu
vay, viéc co ché khong quy dinh rd phai liy y kién nhu thé ndo nén rat
nhiéu truong hop du thao dua ra 1ay y kién da khong con cap nhat, viéc
lay y kién chi 1a hinh thic (Iam mat 1an cho xong — du thao stra roi khong
lay v kién lai, 1ay y kién ma khdng cong bé trudc du thao hoic tai thoi
diém lay y kién méi dua ra du thao...) khién qua trinh tham van khéng
mang lai hiéu qua va nguoi dugc lay y kién mat 1ong tin, mat dong luc dé
tiép tuc tham gia vao qué trinh nay.

R rang la trong bdi canh co quan soan thao chua chit ddng thuc hién mot
cach hiéu qua trach nhiém caa minh, mot co ché quy dinh chi tiét, rang
budc trach nhiém va cach thic hoat dong cua cac co quan nay ¢ tung giai
doan s& la rat c6 y nghia trong viéc khac phuc tinh trang nay. Tu nguyén
chua bao gio la mot giai phap thanh cong trong thuc thi phap luat ¢ Viét
Nam néu khdng c6 su bé trg ciia cac giai phap khac dén tir co ché.

Pay 1a bai hoc rat co y nghia khong chi cho qué trinh tham van chinh séch
thuong mai noi dia (chua c6 quy dinh that cu thé) ma con ca cho qua trinh
tham van chinh sach TMQT (co ché ma mac di ¢6 nhimg diém cuy thé hon
nhung lai qua mai mé d6i voi cac co quan lién quan ¢ Viét Nam).

Nguén liec han cheé:

Trong khi sy thiéu chu dong cua cac don vi soan thao chinh sach, phap
luat trong viéc tham van xuat phét tir co ché thiéu chi tiét, it tinh cudng
ché, su tham gia han ché caa doanh nghiép trong tham van phan nhiéula
tir cac han ché trong nang luc va nguon luc caa doanh nghiép, hiép hoi.
Pé ¢ thé cd y kién chat lugng, hiéu qua can ngudn nhan luc c6 chuyén
moén (dé thuc hién cac cdng viéc ndi dung) va ca ngudn luc vat chat (dé to
chuc viéc lay y kién doanh nghiép hoac tién hanh cac nghién ctu, diéu tra
can thiét 1am co so cho céac y kién tham van). Doanh nghiép va hiép hoi
Viét Nam vira yéu vira thiéu vé nhitng nguén luc nay. Va do d6 khéng co
gi ngac nhién néu chat lugng cua cac y kién tham van tir doanh nghiép lau
nay van 1a mot ton tai lon can khac phuyc.
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Déi v6i tham van chinh sach phap luat quéc té, van dé vé ngudn luc sé
con duoc dit ra cap thiét hon do nhitng han ché rat dic trung cta linh vuc
nay. Tha nhat, TMQT 1a linh vuc chuy@n mdn sau, khé va phuic tap,
chuyén gia vé linh vuc ndy ¢ Viét Nam khong nhiéu, chuyén gia & cac
Hiép hoi, doanh nghiép lai cang hiém hon nira. Ngudn nhan luc c6 chuyén
mon va chat luong s& 1a mot kho khin dau tién va dic biét 16n cho tat ca
nhitng ai mudn thyc hién tham van hiéu qua trong linh vuc ndy. Thi hai,
tham vén chinh sach TMQT doi héi nhiing ngudn luc 16n hon, do kha
nhiéu truong hop viéc van dong khong chi don gian 1a & trong nuéc, ma
kinh phi thuc hién cac hoat dong ndy & nudc ngoai lén hon gap nhiéu lan;
hon nira viéc to chac nghién ctu, diéu tra, khao sét vé nhiing van dé nay
cling phirc tap hon va doi hoi nguon luc cao hon).

I11.  Hién trang co ché tham van chinh sach TMQT & VN

Xét trong dién tién vé thoi gian, hoat dong tham van chinh sach TMQT &
Viét Nam duoc chia thanh hai giai doan véi moc phan dinh la Quyét dinh
06/2012/QD-TTg cta Thu tudng Chinh pha ngay 20/1/2012 vé viéc tham van
doanh nghiép trong cac dam phan mé cira thuong mai. Trudc khi c6 Quyét dinh
nay, co ché tham van chinh sach TMQT ¢ Viét Nam hau nhu khong ton tai mac
du dau do trong qua trinh dam phéan gia nhap WTO hay dam phan cac FTA trong
khu vuc ASEAN c6 thé c6 viéc lay y kién nao d6 tir phia cac co quan dam phan
theo sang kién va thién chi chi quan cua cac co quan nay.

Sau Quyét dinh 06/2012/QD-TTg, c6 thé vé hién trang tinh hinh ciing
chua thay doi that dang ké nhung vé co ché thi di chuyén sang mot giai doan
khac, giai doan ma cong dong doanh nghiép c6 quyén tham van duoc ghi nhan
trong phép luat va cac co quan dam phéan cé trach nhiém vé phap luat phai thuc
hién qua trinh tham van nay.

1. Tinh hinh truéec QP 06/2012/QD-TTg - Giai doan dam phan WTO,
cac FTAs trong khu vuc ASEAN

Nhu da dé cap, trudc 06/2012/QD-TTg, cac van ban phap luat co lién
quan t&i viéc hoach dinh chinh sach, dam phéan, ky két/gia nhap cac diéu uoc
qudc té noi chung va céc hiép dinh TMQT noi riéng déu khdng c6 mot quy dinh
nao vé viéc tham van cdng ching hay cong dong doanh nghiép trong qué trinh
nay.

Lugt Ky két, Gia nhdp va Thuc hién Piéu wéc quoc té 2005, van ban luat
co ban va bao quat nhat vé van dé dam phan va ky két/gia nhap cac diéu woc
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qudc té ndi chung va cac cam két TMQT néi riéng khong c6 quy dinh hay co ché
nao dé cong chung ma dic biét 1a cong déng doanh nghiép dugc tham gia, ¢6
tiéng noi hay dugc trinh bay trudc cic co quan ddm phan vé:

- Ning lyc canh tranh, kha ning khai thac cac thi truong noi dia va xuét
khau caa minh, cia nganh minh:

- Céac nguy co va loi ich truc tiép ciing nhu gian tiép ctia nganh khi tiép can
tirng thi truong nude ngoai cling nhu ¢ trong nudc;

- Céc quan ngai khac lién quan dén viéc mo cua thi truong noi dia va/hoic
tiép can thi truong nudc Ngoai.

Diéu 9.2 Luat Ky két, Gia nhap va Thuc hién Biéu uéc qudc té chi co quy
dinh chung theo d6 “Trudc khi dé xudt véi Chinh pha vé viéc dam phdn, ky két
diéu wéC quac té, co quan dé xudt phdi lay y kién kiém tra bang van bdn cua B
Ngoai giao..., y kién tham dinh cia Bé Tw phdp... va y kién cdc co quan, té chirc
hitu quan”. Khong c6 giai thich nao vé tinh “hiru quan” cia co quan, to chuc
duogc lay y kién, vi vay trén thyuc té viéc nay chi gi¢i han ¢ cac Bo, nganh (co
quan quan 1y Nha nudc lién quan), viéc mé rong dén cac doi tuong khac hoan
toan phu thuoc vao céch giai thich va thong 1€ lam viéc cua don vi lién quan.
bung tur goc d6 nay, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ghi nhan mat
quy trinh mé hon, cau thi va dan cha hon trong qué trinh xay dung chinh séch,
phap luat noi dia so véi Luat Ky két va Gia nhap Biéu udc qudc té (mot vin ban
c¢6 ¥ nghia twong tu lién quan dén viéc thiét 1ap céac chinh sach, cam két quoc té).

Quyét dinh 174/2007/0D-TTg ngay 19/11/2007 cta Tha tuéng Chinh phu
vé viéc kién toan bo may Uy ban quéc gia vé Hop tac Kinh té qudc té va Quyét
dinh 30/2003/QD-TTg ngay 21/2/2003 ban hanh Quy ché lam viéc cua Poan
dam phan Chinh phu vé Kinh té - TMQT, hai van ban phap luat duy nhat vé van
dé dam phan TMQT cho dén thoi diém hién nay ciing khong cd bt ky quy dinh
nao vé viéc tham van, lay v kién cua dbi twong chiu tac dong ma cu thé 1a cong
dong doanh nghiép.

Sy thiéu vang mot co ché chinh thirc dé cong ddng doanh nghiép tham gia
vao qua trinh nay ciing 1a mot 1y do déng ké dan t6i tinh trang dam phén thuong
mai 1a doc quyén, 1a bi mat cia Nha nudc, cong dong doanh nghiép khong dugc
thong bao, cling khong dugc phép tham gia vao qué trinh nay néu khong duoc su
ddng y cta co quan lién quan.
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2. Co ché tham van chinh sach TMQT theo Quyét dinh 06/2012/QD-
TTg

Tir sau khi c6 Quyét dinh 06/2012/QD-TTg véi ndi dung co ban I3 thiét
lap mot co ché tham van chinh thic gitta co quan dam phan va cong déng doanh
nghiép trong cac dam phan md cira thuong mai, viéc tham van vé chinh séach
TMQT da duoc phap dién hoa va tro thanh mot yéu cau bat budc trong qué trinh
dam phan.

Co ché ndy mic du lan dau tién duoc thiét 1ap ¢ Viét Nam nhung di c6
nhitng ndi dung dugc danh gia 1a twong ddi chi tiét, khoa hoc. Co ché nay ciing
s& 1a cdn ct duy nhat va co ban cho viéc thuc hién tham van, vi vay viéc nam
viing céc khia canh cua co ché nay 1a diéu can thiét ddi véi ca cac co quan dam
phan va cong ddng doanh nghiép, hiép hoi.

(i) Vé pham vi tham vdn

Theo quy dinh tai Biéu 1 va Diéu 2.3 ctia Quyét dinh 06/2012/QD-TTg thi
co ché tham van duoc quy dinh theo Quyét dinh nay duoc gigi han nhu sau:

- Linh vuc tham van:

V& nguyén tac, viéc tham van theo co ché nay chi bat budc thuc hién d6i
véi cac hiép dinh thuong mai song phuong hay da phuong hoac cac thoa
thuan kinh té, thuong mai twong duong trong d6 c6 cac cam két vé mo
ctra thi truong, stra d6i, bo sung cac quy dinh caa phép luat cd anh huong
truc tiép hoic gian tiép téi hoat dong cia nén kinh té ndi chung va cua
cong dong doanh nghiép noi riéng. Theo Piéu 2.4 thi co thé thay rang yéu
t6 “mé cira thi truong” 1a yéu to quan trong hon, c6 tinh chat quyét dinh,
trong khi yéu t6 “stra do6i, b sung cac quy dinh phap luat...” chi mang
tinh chat b sung.

Nhu vdy co ché tham van trong Quyét dinh nay vé mat nguyén tic sé
khdng ap dung cho cac thoa thuan/hiép dinh qudc té thudc cac nhém sau:

+ Khong co lién quan téi thuong mai (vi du cac thoéa thuan hop tac trong
cac linh vuc dan su, hinh sy, hanh chinh...).

+ C0 lién quan t6i thuong mai nhung khong bao gdm cac cam két mo cira
thi trudng, sira d6i cac quy dinh phap luat kinh doanh/thwong mai (vi du
cac Cong udc thudc linh vuce tu phap cé gia tri 4p dung lua chon — khéng
bat budc phai sira d6i phap luat noi dia; cac hiép dinh hop tac hai quan,
cac hiép dinh tranh danh thué hai lan...).
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Véi gidi han nay, c6 thé hiéu 1a co ché tham van nay dung lai ¢ cac hiép
dinh c6 muc tiéu/ndi dung ma cira thuong mai, cu thé nhu:

+ Thoa thuan c6 noi dung cat giam thué quan ddi véi hang héa nhap khau:

+ Thoa thuan c6 ndi dung ha cac diéu kién ddi véi dich vu cua nha cung
cap dich vu nudc ngoai cung cap tai Viét Nam;

+ Thoa thuan cho phép cac chu thé nudc ngoai duoc tham gia vao cac
hoat dong dau tu — kinh doanh néi diatheo cac mic d6 mé cira nhat dinh;

+ Thoa thuan cé noi dung rang budc trach nhiém va hanh dong cia Nha
nudc trong viéc quan ly cac hoat dong thuong mai.

Véi dic diém ndy, c6 thé thay co ché tham van trong Quyét dinh nay
hudng téi cac hiép dinh thuong mai tu do (co6 tén chinh xac nhu vay hoac
c6 ban chat twong tu) va cac thoa thuan/hiép dinh trong khudn khé WTO
ma Chinh pha Viét Nam dang hoac sé¢ dam phan trong tuong lai la chu
yéu.

Vé mit nguyén tic, mot khi da 1a thanh vién WTO, tuan thu nghia vu dbi
Xt toi hué quoc MFN (ddi xtr v&i mdi thanh vién khac khong kém hon
murc do d6i xtr véi mot thanh vién bat ky caa WTO), Viét Nam sé khong
thé ky cac hiép dinh/thoa thuan thuong mai kiéu Hiép dinh thwong mai
song phuong Viét Nam — Hoa Ky ma chi ¢6 thé d¢am phan ky két cac Hiép
dinh thwong mai tu do (voi cam két tu do hda véi “phan 16n” thuong mai
giita cac bén) véi tinh chat 1a ngoai 18 cua nguyén tic MFN. Vi vay du
rang co ché tham van c6 gidi han nhu dé cap & trén, thuc té thi co ché nay
cling da bao quat phan Ion cac hiép dinh thuong mai ma Chinh phu c6 thé
dam phan va ky két trong tuong lai. Vi vay pham vi nay duoc cho 1a kha
rong va bao trum.

Ciing can luu y rang du véi pham vi vé linh vuc nhu néi trén, khong c6
quy dinh nao trong Quyét dinh nay ngin can c4c doanh nghiép va cac co
quan lién quan dugc chi dong tham van trong dam phan cac thoa
thuan/hiép dinh khdng thugc pham vi nay.

NGi cach khac, véi cac hiép dinh thuéc pham vi cia Quyét dinh nay, viéc
tham van bat buoc phai tién hanh (tr goc d6 co quan dam phan) it nhét
theo cac quy dinh tai Quyét dinh; con viéc tham van ddi véi céc hiép dinh
khac khéng thuoc pham vi, cac co quan lién quan va doanh nghiép hoan
toan co thé sir dung co ché néu tai Quyét dinh nay hoic theo cac cach thuc
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khac tuy thuoc vao lya chon cia co quan lién quan (tirc l1a khdng cé rang
budc — nhu cach ma cac co quan da thuc hién trong qua trinh dam phan
WTO va cac FTAs trude day).

Thoi diém tham van

Theo quy dinh tai Piéu 1, 3 va 5 cua Quyét dinh 06/2012/QD-TTg thi viéc
tham véan duoc tién hanh ¢ hai thoi diém:

+ Tham van trong giai doan chuan bi dam phan - giai doan nghién ciru kha
thi:

Theo quy dinh tai cac diéu khoan lién quan thi viéc tham van theo co ché
nay c6 thé duoc tién hanh & giai doan ma co quan chi tri ddm phan tién
hanh hoac phéi hop véi mét hoic nhiéu co quan khac nghién ctu nham
phan tich diém manh va diém yéu, co hoi va thach thire, xac dinh loi ich
va danh gia tic dong caa mot thoa thuan TMQT vé mo cira thi trudng doi
véi Viét Nam dé khuyén nghi khai dong dam phan hay khong va trinh cap
c6 tham quyén xem xét quyét dinh.

Tir goc do thuc tién, day 1a quy dinh rat c6 ¥ nghia, cho phép cac doanh
nghiép c6 thé tham van véi co quan dam phan tir S6m, trong giai doan
dau, ngay khi co quan ndy con dang can nhic c6 tham gia dam phéan ky
két mot hiép dinh mé cira thuong mai cu thé hay khong.

Tir goc d6 phap 1y, quy dinh nay ciing ham chra nhiéu thay ddi: Quyét
dinh bit dau dam phan céc hiép dinh mo cira thuong mai chi cé sau khi co
quan dam phan va cic co quan lién quan tién hanh nghién ctu, danh gia
tong thé vé cac tac dong va anh huang tiém tang cua cac hiép dinh nay doi
véi nén kinh té va cac anh huong kinh té - xa hoi khac. So voi giai doan
truedc, khi viéc bat diu dam phan cac hiép dinh thuong duoc thuc hién mot
cach voi vang, thiéu nghién ctru day du, doi khi 1a “moén qua ngoai giao”
nhan dip c4c chuyén viéng tham cta lanh dao Nha nudc t6i cac nude doi
tac, ddy ro rang 1a mot thay doi 16n, quan trong vé tu duy va cach tiép
can,doanh nghiép khdng chi duoc néu quan diém vao noi dung dam phan
ma con duogc tham gia y kién ca véi tong thé viéc dam phan noi chung.

+ Tham vén trong qué trinh dam phan:

Pay 1a giai doan tham van chu yéu va “truyén théng”, theo d6 cac doanh
nghiép s& tham van vé cac ndi dung dam phan ciing nhu phuong an dam
phan phuc vu cho qua trinh ddm phan cta co quan c6 tham quyén.
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- Ngi dung tham vdn

Quyét dinh 06/2012/QD-TTg khong c6 diéu khoan riéng vé noi dung tham
van. Mac du vay, can ctr vao cac quy dinh lién quan toi quyén va trach
nhiém caa cac chi thé tham van & mdi giai doan tham van, c6 thé thay noi
dung tham van bao gom cac véan dé sau:

+ Tham van vé noi dung nghién ctu kha thi:

Két qua nghién ctiu kha thi dugc cdng khai bai co quan lién quan. Vi vay,
vé nguyén tic cac doanh nghiép co thé gop y truc tiép vao noi dung
nghién cau nay.

Vi nghién ctu kha thi bao gom céac noi dung 1a cac danh gia vé diém manh
va diém yéu, co hgi va thach thic, xac dinh lgi ich va dénh gia tac dong
cua mot thoa thuan TMQT vé mo cta thi truong dbi véi Viet Nam, viéc
tham van doanh nghiép d6i véi nghién ciru nay duoc suy doan 1a s& bao
gom quan diém, phan bién va thong tin ciia doanh nghiép lién quan tgi cac
noi dung/chu dé cu thé nay cling nhu vé y kién chung lién quan téi viéc
Chinh phui ¢6 can hay khdng can tham gia cac dam phan lién quan.

+ Tham van vé ndi dung dam phan:

Theo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 8 Quyét dinh 06/2012/QDP-TTg, 6 thé
hiéu 1a viéc tham van trong qua trinh ddm phéan duoc thyuc hién lién quan
t4i 02 nhdm noi dung: Tham van chung vé tat ca cac van dé cd thé thudc
pham vi cuia dam phan va tham van riéng vé mot s6 van dé cu thé caa dam
phan.

Mic du nghia vu bao mat ddi véi cac ndi dung dam phan duoc thuc hién
theo thoa thuan giira cac nudc tham gia dam phan dbi véi timg dam phan
cu thé, Quyét dinh nay duong nhu duoc thiét ké sin theo huéng moi dam
phan déu phai bao mat théng tin (cac du thao noi dung) ciia dam phan.

Cu thé, dbi véi tham van vé c4c van dé chung, theo quy dinh tai Quyét
dinh thi doanh nghiép chi c6 thé néu y kién dua trén tham khao céc thong
tin chung, di dugc cong khai vé céac hiép dinh tuong tu tiéu biéu (da ky
két) hodc cac van dé khac ma co quan dam phan nhan thay “co thé thdng
tin” cho doanh nghiép. Nhu vay, khac véi tham van d6i véi nghién ctu
kha thi, doanh nghiép sé khéng co trong tay cac du thao cua hiép dinh
dang dam phan dé gop y. Pay ciing 1a khac biét rat 16n gitra tham vén
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chinh sach TMQT theo Quyét dinh nay va tham van chinh sach thuong
mai ndi dia theo Nghi dinh 24/2009/ND-CP.

Nhiéu y kién cho rang cd 1& day khong phai la cach thuc tiép can thich
hop va ¢6 loi cho doan dam phén ciing nhu doanh nghiép. Mot phan bai
dudng nhu Quyét dinh di ty han ché minh hon so voi cac yéu cau/doi hoi
qudc té vé van dé nay (nhu da dé cap, viéc bao mat cac dy thao dam phan
khdng phai 1a yéu cau duong nhién ma chi la thoa thuan theo timg dam
phan cu thé). Mot phan bai xét tir goc do ly thuyét, trong khi phuong an
dam phan can va nén bao mat, khong c6 1y do hay cin c&t hop Iy nao dé
bao mat du thao dam phan bai cac dy thao nay khdng phai la quyét dinh
cudi cing cua cac bén dam phéan, khong c6 y nghia quyét dinh dbi véi két
qua dam phan.

Tir goc do thuc tién, viéc khong thé tiép can du thao dam phan khién kha
nang ciing nhu hiéu qua tham van bi han ché dang ké. O tu thé “phan hoi”
trong hau hét cac dam phan (theo d6 phia d6i tic manh hon thuong dua ra
yéu cau, va Viét Nam chi phan héi lai cac yéu cau do), néu co quan dam
phan khong cung cap du thao, doanh nghiép kho co thé biét dam phan
dang dé cap téi van dé gi, & mirc d6 ndo, va cé thé c6 anh huong dén minh
ra sao dé c6 thé cd y kién kip thoi trong qua trinh tham van. Doanh nghiép
& cac nudc ¢d vi thé “tn cong” trong dam phan s& khdng méac phai kho
khan nay, boi cac yéu cau ma Chinh phu ho dua ra trong dam phan thuc
chat thuong xuat phat tir chinh ho, va vi vay ho hiéu hon ai hét du thao
dam phan, khong can phai tiép can nhu doanh nghiép Viét Nam.

Pbi voi tham van vé cac van dé riéng, doanh nghiép c6 thé duoc biét
thong tin han ché vé dam phan nhung phai cam két bao mat théng tin ma
minh nhan dugc theo dung quy dinh. Viéc nay ciing khién cho hiéu qua
tham van bi anh huong — bai tham van doi hoi sy tham gia ctia nhiéu bén,
cua céac y kién

(i) Cac cha thé tham gia tham van

Theo quy dinh tai Piéu 1 Quyét dinh, chu thé tham van theo co ché quy

dinh tai Quyét dinh nay bao gom 02 nhém: Nhém co quan Nha nuéc (nhém
tham van) va nhom céc doanh nghiép (nhém duoc tham van).

Quyén va nghia vu cu thé cua cac cha thé & mdi nhoém dugce quy dinh chi

tiét & ting giai doan dam phan can tham van nhung vé co ban 1a twong ty nhau &
cac giai doan.
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- Péi Vdi cdc co quan Nha nwéc

Diéu 1 Quyét dinh néu pham vi cac co quan Nha nudc c6 trach nhiém
tham van 13“co quan chu tri dam phan” véi dinh nghia néu tai Khoan 1
Piéu 2 Quyét dinh 1a “bg, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phu,
cdac doan dam phdan dwoc cac cdp ¢ tham quyén thanh ldp dé chu tri dam
phan mét théa thugn TMQT véi mét hodc nhiéu ddi tac”.

Nhu vy, v& mit nguyén tic, cac co quan Nha nudc ¢ trach nhiém tham
van gigi han o

+Cac co quan ndy ¢ cap Bo hoic twong dwong va cic Poan dam phéan
thudc Chinh phu. Cac Co quan chi tri dam phan ¢ cac cap khac s& khong
thuoc pham vi diéu chinh caa Quyét dinh nay.

Tuy nhién, trén thuc té, do cac ddm phan mé cira thuong mai thuong chi
do Bo/co quan tuwong duong hodc Poan dam phan do Chinh phu thanh lap
nén vé co ban pham vi nay da bao quat tat ca cac truong hop co quan chu
tri dam phan TMQT quan trong ma doanh nghiép can duoc tham van.

+ Cac co quan chu tri dam phan

Xét mot cach chat ché thi quy dinh nay duoc hiéu 1a co quan bat bugc tién
hanh tham van chi bao gdm co quan “chu tri” dam phan. Va diéu nay
khong ham y 1a cac co quan khac tham gia vao viéc dam phan ¢ cac khia
canh/linh vuc khac nhau khong duoc tién hanh tham van doanh nghiép.

Mic du vay, trén thuc té, quy dinh nay c6 thé dugc hiéu theo nghia kha
hep, theo huéng chi co quan chu tri ddm phan mdi c6 tham quyén tham
van doanh nghiép vé cac van dé dam phan.

Trong khi d6, theo quy dinh cta Luat Piéu udc Qudc té 2005 va cac vin
ban lién quan téi dam phan mé cira thuong mai, mdi dam phéan du déu
duoc cha tri bai chi mot co quan nhung thanh vién doan dam phan déu
bao gdm dai dién cac bo nganh khéac nhau, mdi nhdm phu trach dam phan
vé linh viec ma bd nganh minh chiu trach nhiém quan 1y Nha nuéc. Co
quan chu tri dam phan trong nhiéu truong hop 14 co quan hai hoa va thong
nhat phuong an dam phéan téng thé hon 13 co quan truc tiép dam phan
trong tat ca cac linh vuc cia mot dam phan. Vi vay, viéc tham van néu chi
ding lai & tham quyén cua co quan chi tri, trong nhiéu truong hop sé 1am
mat di co hoi trao d6i quan diém, y kién, thong tin vé nhitng van dé cu
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thé/chuyén sau giira nhém dam phan vé linh vuc sau véi cac doanh nghiép
trong linh vuc do.

Ngoai ra, theo xu huéng dam phan thoi gian gan ddy, pham vi cac linh
vuc cua cac dam phan TMQT ngay cang mo rong, khong chi gidi han &
nhitng linh vuc thuong mai truyén thdng nhu thuong mai hang héa/dich
vu/sé hitu tri tué/dau tu ma con mo rong ra cac linh vuc thuong mai moi
nhu mua sdm ¢6ng, canh tranh. .., thAm chi ca nhimng linh vuc phi thuong
mai nhu lao dong, méi trudng. .. ciing trd thanh ché dinh trong cac hiép
dinh m¢ cira thwong mai thé hé méi. Viéc mé rong pham vi ciing nhu do
phtrc tap cta cac van dé cua hiép dinh doi hoi viéc tham van cho dam
phan ciing phai dugc chuyén sau tuong tng.

Vi vay, néu chi han ché viéc tham van ¢ cac co quan cha tri dam phan sé
hoac 14 khién cho céng viéc tham van cua doan dam phan bi qua tai (vé
cac van dé can tham van), hoic s& khién viéc tham van trg thanh hinh
thuc, it hiéu qua (do thoi luong dé trao d6i chuyén sau khong di). Trong
moi truong hop, viéc han ché co quan c6 tham quyén tham van s& lam han
ché hiéu qua cudi cing caa viéc tham van do co hoi dé cung cap, tim hiéu,
trao doi, chia sé thdng tin qua tham van bi giam bét rét nhiéu. Co hoi dé
xur 1y t6t va ¢ ¥ nghia cac thong tin thu tir tham van dé chuyén tai vao céac
phuong an dam phan cu thé cling tir d6 ma giam.

Tham quyén dam phan cac hiép dinh mé cira thwong mai & Viét Nam

Déi véi truong hop dam phéan cac cam két mo cira thuong mai, phap luat
Viét Nam c6 quy trinh riéng nham dap (ng nhitng doi hoi va tinh chat
riéng cua cac cam két loai nay tai Quyét dinh 30/2003/QD-TTg ngay
21/2/2003 ban hanh Quy ché 1am viéc caa Poan dam phan Chinh phu vé
Kinh té - TMQT.

Theo cac van ban nay thi Poan dam phan Chinh pha vé kinh té - TMQT
(Poan dam phan Chinh phua) duoc giao nhiém vu chuan bi va tién hanh
cac cudc dam phan dé Viét Nam gia nhap hoic ky két cac diéu udc qubc
té vé thuong mai theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu, ma cha yéu
la:
- Chuan bi va gop ¥ cho phuong an dam phan tong thé dé Thi tudng
Chinh phu phé duyét;

- Chuan bj va tryc tiép dam phan trong khuén kho phuong 4n dam
phan da phé duy¢t;
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- Phdi hop céac Bo, nganh dé diéu phdi cac phuong 4n chuyén nganh
phuc vu cho cong tac dam phan va trién khai ket qua dam phan sau
khi da dugc Thu tudng Chinh phi xem xét, quyét dinh.

Cong viéc trién khai thuc té dugc giao cho Bé Cong thuong 1am dau méi
(v6i Truong Doan dam phan 13 Thir truong B Cong thuong), v6i sy tham
giacua cac Bo, nganh lién quan trong Chinh phu (véi thanh phan Doan
dam phan 1a cac can bd cap Vu cua cac Bg, nganh lién quan).

Trén thyc té, trong noi bo Poan dam phan, viéc phan cong cac linh vuc
dam phan thuong dugc thuc hién nhu sau:

- Bo Cong thuong: Chu tri, dau méi tap hop phuong 4n dam phan
trong tat ca cac linh vuc va dam phan v€ dich vu lién quan deén
thuong mai (phan phoi, xuat nhap khau...)

- B6 Tai chinh: Pam phan vé thué quan

- B6 Ké hoach va dau tu: Pam phan vé dau tu va giai quyét tranh
chap lién quan dén dau tu

- Bo Khoa hoc Cong nghé: Pam phan vé sé hitu tri tué

- Céc B khac: Pam phén vé cac van dé thue linh vuc quan Iy cua
minh (vi du B Thdng tin truyen thong chiu trach nhiém ve xay
dung phuong 4n va dam phan vé m¢ cua thi truong dich vu buu
chinh, vien thdng; B6 Van hda — Thé thao va Du lich chiu trach
nhiém vé dich vu du lich...).

Phan cong ndi by trong Poan dam phan la van dé mang tinh suy doan,
khong dugc néu cong khai, vi vay dé dam bao hiéu qua cao nhat (den
dung cac doi twong), cac hiép hoi, doanh nghiép khi tham van can dong
thoi chu y cac co quan sau:

- B4 quan ly nganh

- B0 duoc phén cong chu tri mang dam phan lién quan (nhu néu so
bo o trén)

- Doan dam phan cua Chinh phu (Véan phong dat tai Bo Cong thuong,
véi tén goi Van phong Quoc gia vé hop tac kinh té quoc te).

Déi véi cac doanh nghiép
Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Quyét dinh thi cong déng doanh nghiép
la ddi twong cua hoat dong tham van bao gom “céc doanh nghiép Viét
Nam duogc dinh nghia theo Luat Doanh nghiép, cac hiép hoi doanh nghiép,
va cac co quan, to chirc dai dién hop phap cua cac doanh nghiép do6 theo
quy dinh cta phép luat Viét Nam”.
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Nhu vay, vé nguyén tic, cong dong doanh nghiép cd thé tham vén theo co
ché nay s& chi bao gom cac doanh nghiép (theo ding dinh nghia cua Luat
doanh nghiép) va céc hiép hoi doanh nghiép hoic céc t chic c6 tinh chat
dai dién/tap hop doanh nghiép.

Cach hiéu nay, vi vay, hep hon nhiéu so v&i pham vi can c6 cua cac doi
tugng tham van trong cac ddm phan mé cira thuong mai.

+ Thi# nhat, & Viét Nam, mic du doi ngii doanh nghiép theo dinh nghia
cua Luat doanh nghiép c6 sé luong kha lén (khoang 400.000 doanh
nghiép dang hoat dong tai thoi diém 1/1/2012 theo Béo céo cua Bo Ké
hoach va Pau tu), nhém nay van chi la rat nho so véi tong thé cac chu thé
dang hoat dong kinh té ¢ Viét Nam (c6 thé ké dén hang triéu ho kinh
doanh, ndng dan, thuvong nhan co/khong dang ky kinh doanh va cac to
chtic ¢ hoat dong kinh té khong dudi hinh thic doanh nghiép).

Viéc tham van néu chi dung lai & cac doanh nghiép va toé chic dai dién
cho ho s& bo qua ca mot mang 16n cac y kién, quan diém, thong tin tir cac
cha thé hoat dong kinh té c6 dong gop 16n vao su phat trién chung ciia nén
kinh té ciing nhu thu nhap caa x& hoi.

Piéu nay, tir goc d6 cua cac cha thé kinh doanh khdng phai doanh nghiép,
1a mot sy phan biét dbi xir/bat binh dang rd rang. Tir goc d6 cua co quan
dam phan, viéc thiéu di thong tin tir nhdm hoat dong kinh té quan trong
nay (dic biét khi trong d6 c6 bao gom cac chu thé thudc nhom dé bi ton
thuong nhu nong dan).

+ Thet hai, v6i pham vi ngay cang duoc ma rong (ra ca nhitng van dé phi
thuong mai), cac dam phan thuong mai dang va s€ cO anh huong toi
ngudn séng, thu nhap caa khdng chi cac doanh nghiép, té chtc/don vi
kinh té ma ca nhitng nhém d6i tugng x& hoi khac (nguoi lao dong, nguoi
bénh, nguoi dan noéi chung). Nhém nay vi vy ciing can phai c6 tiéng noi
tham van trong cdc dam phan thuong mai (ty minh hoic cing véi cong
d6ng doanh nghiép theo nghia rong).

Vi viy, cling nhu ddi véi cach hiéu vé chi thé tham van, viéc quy dinh dbi
tuong tham van 1a cong déng doanh nghiép chi nén hiéu 1a nhom dbi
tuong bat budc tham van, va khong c6 quy dinh nao han ché cac co quan
dam phéan tham van cac cha thé khéc trong xa hoi cd lién quan hoic chiu
tac dong truc tiép/gian tiép bai cac cam két TMQT.
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(iii) C&c hinh thc tham vén

Theo quy dinh tai cac Diéu 3-9 Quyét dinh nay, viéc tham van phai dugc
tién hanh theo cac hinh thac nhit dinh, trong khuén khé cac diéu kién cu thé (thé
hién qua cac quyén va trach nhiém cuaa cac chua thé tham gia tham van).

Vé co ban, theo Quyét dinh nay, diéu kién co ban cho tham van la théng
tin. Trach nhiém cua cac chu thé tham van dugc quy dinh tai Quyét dinh nay
thuc té cling xoay quanh viéc cung cp thdng tin nay.

Cu thé:
- Tham vdn trong giai doan nghién citu khd thi (truée dam phdn)

Tham van trong giai doan nghién ctu kha thi duoc thuc hién theo 02
budc: tham van truée khi 6 két qua nghién ciru va tham van sau khi c6
két qua nghién cuu.

Theo quy dinh tai Piéu3, tham van trudc khi tién hanh nghién ciru kha thi
duoc thuc hién dudi hinh thirc tham van gian tiép. Cu thé, co quan ch tri
cung cap thong tin va doanh nghiép gui y kién gop y téi co quan chu tri.

Pé phuc vu cho viéc ndy, Quyét dinh quy dinh co quan niy cd trach
nhiém cung cap céc thong tin phuc vu cho viéc tham van nghién ctu kha
thi, bao gom:

+ Cé4c thong tin co ban vé nghién cau du kién (Quyét dinh tién hanh
nghién cau kha thi, Ddi tac, Co quan chu tri phia Viét Nam — phia Doi
tac).
+ Céc thdng tin chung vé quan hé thuong mai giira Viét Nam va Doi tac.
+ Céc thong tin logistic phuc vu cho viéc tham van (dia chi nhan y kién
gop vy, thoi han gop v...).
Tham van sau khi c6 két qua nghién ciru kha thi (nhung trude khi c6 quyét
dinh tién hanh dam phéan) duoc thuc hién dudi hinh thac tham van truc
tiép (hoi thao) hoic gian tiép (gui thong tin/y kién).
Theo quy dinh thi co quan nha nudc c6 tham quyén cung cap két qua
nghién ctuqua Hoi thao hoic website ciia co quan nay. Vé phia doanh
nghiép, viéc tham van, néu y kién vé nghién cau kha thi (trudc va sau khi
c6 két qua) duogc thyuc hién théng qua viéc gui y kién truc tiép tdi co quan
cha tri hodac qua dau méi 1a VCCI hoac tham gia néu y kién tai hoi thao
cdng bé nghién ciru kha thi do co quan chu tri nghién ciu t6 chuc.
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- Lién quan tdi viéc tham vdn trong giai doan dam phdn

Nhu d3 dé cap, viéc tham van trong giai doan nay duoc thuc hién theo 02
hinh thic (tham van chung cbng khai va tham van vé céc van dé cu
thé/riéng biét khdng cong khai).

Dbi vai viéc tham van chung (cong khai), cac hoat dong duoc tién hanh
gian tiép, theo d6 co quan chi tri dam phan cung cap thdng tin théng qua
website cua co quan nay hoac théng qua VCCI cho cong ddng doanh
nghiép; doanh nghiép thuc hién viéc gép y qua website ctia co quan nay,
qua email/cong vin truc tiép toi co quan dam phan hoic qua VCCI.

Céc thong tin duoc co quan dam phan cung cip trong tham van & giai
doan nay bao gom:

+ Nhom céc thong tin chung: Quyét dinh khoi dong dam phan, Co quan
chu tri dam phan, Pdi tac dam phan.

+ Nhom cac thong tin lién quan téi hoat dong tham van bén Ié cac Vong
dam phan (khong phai hoat dong tham van noi bo theo co ché tai Quyét
dinh nay): Lich trinh, thoi gian, dia diém, chuong trinh tham van.

+ Nhom cac thong tin lién quan téi noi dung dam phan: Pugc thiét ké theo
huéng suy doan 1a tat ca ca noi dung dam phan déu thudc dang thong tin
mat, theo Quyét dinh nay, cac noi dung lién quan toi dam phan chi dung
lai & nhitng thong tin da cong khai c6 thé ¢ lién quan toi dam phan theo
quan diém danh gia ctia Co quan chi tri dam phan (vi du cac hiép dinh,
thoa thuan m¢ cira tiéu biéu tuong duong véi hiép dinh/thoa thuan dang
dam phan...).

Péi véi viec tham van riéng (khong cong khai), hoat dong tham van dugc
tién hanh du6i hinh thic hop kin truc tiép.

Thong tin duogc co quan dam phan cung cap theo hinh thic nay 1a céac
thong tin cu thé lién quan t6i phuong an dam phan va cac ban chao trong
dam phan cta Viét Nam ciing nhu cta doi tac.

Cac thong tin nay dugc cho la khong cong khai. Va vi vay moét thu tuc
riéng duoc &p dung chi trong hinh thac tham van nay 1a: cac doanh
nghiép, co quan/to chirc dai dién doanh nghiép tham gia vao quéa trinh nay
phai ky két vao mot van ban cam két bao mat thong tin (do co quan chu tri
dam phan soan thao) va cé trach nhiém bao mat cac thong tin nay.
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Ciing lién quan t&i van dé bao mat théng tin, Quyét dinh c6 mot diéu
khoan ap dung chung cho moi hinh thic tham van, & tat ca cac giai doan
tham van néi trén, theo d6 “Trong moi truong hop, hoat déng tham van
phdi bdo dam thyc hién ding cdc quy dinh cua phép ludt vé bdo vé bi mat
quoc gia” (Piéu 9 Quyét dinh).

Quy dinh nay, mic di vay, khong dat thém diéu kién méi ndo cho toan bo
qué trinh tham van (boi du c6 hay khéng c6 cac tham van thi céc chi thé
lien quan van phai thuc hién quy dinh chung cta phap luat vé bi mat quéc
gia).

IV. Hién trang thuc tién tham van chinh sach TMQT & Viét Nam

Phan tich vé hién trang tham van chinh sach TMQT duoc thuc hién trén
co sé thuc tidn hoat dong cia VCCI véi tu cach don vi dau méi, dai dién cong
ddng doanh nghiép va két qua Diéu tra “vé viéc tham van y kién doi véi Podn
dam phan/Co quan nha nuée trong cac dam phan hiép dinh thwong mai quUAcC té”
do VCCI tién hanh thang 11/2013, véi phan hoi caa 120 Hiép hoi, dai dién cho
trén 340.000 doanh nghiép, to chuc, ca nhan kinh doanh.

1. Hién trang tham van doanh nghiép trong qua trinh dam phan
WTO, cac FTAs trong khu vuc ASEAN

Theo két qua Diéu tra nay, lién quan téi phuong thic tham van, phan hoi
tir c&c hiép hoi doanh nghiép cho thay:

- Viéc tham van trén thuc té dbi v6i cac dam phan WTO hay FTA di ky két
dung 13 c6 duoc thuc hién nhung kha hiém hoi. C6 toi 58-63% sb Hiép
hoi chua tirng tham van.

-S4 con lai da ting tham van thi hinh thac chu yéu la gian tiép, théng qua
VCCI hoacqua bao chi (dao dong tu 18-27%). Cac truong hop duoc co
quan Nha nudc chu dong hoi y kién tham van qua Cong vin hoic céc cudc
hop tham van Ia rat thap (sé lay y kién duoc ldy y kién qua van ban dao
dong tir 2-8%; s6 tham gia cac cudc hop do co quan cd tham quyén to
chtrc dé tham van cao hon nhung ciing chi tir 10-12%). Theo chiéu nguoc
lai, ban than céc hiép hoi doanh nghiép ciing khong co sy chu dong trong
viéc tham van: theo diéu tra thi s6 hiép hoi chit dong gui y kién tham vén
t6i co quan c6 tham quyén chi dao dong tir 1-3% tiy trudng hop.

C6 thé thay kha rd tinh trang thu dong trong ca hai phia lién quan tgi tham
van dam phén trong giai doan trude day. Day 1a diéu khong kho ly giai boi trude
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2012, ching ta hoan toan khong cé co ché chinh thic cho viéc tham van nay. Va
di chi khoang 10-15% truong hop co quan nha nuéc chiu dong lay y kién, day
cling 1a twong ddi kha quan trong bdi canh cic co quan nay khong co trach
nhiém gi trong viéc tham van, va ddi tuong duoc tham vén lai khong that man
ma vai viéc nay.

Vé phia cac hiép hoi doanh nghiép, trong khi chinh sach thuong mai 1a
nhitng van dé méi, rat phic tap va doi hoi nhiéu ngudn luc thi cac hiép hoi
doanh nghiép déu hau hét khéng c6 chuyén mén trong linh vuc ndy, ngudn luc
cling hét stc han hep, khong du dé thuc hién cac hoat dong van dong ciing nhu
thuénhan luc cé chuyén mén phu hop phuc vu cho hoat dong nay.

Hinh 1: Cac phuwong thic tham van trong dam phan WTO va cic FTA
trudc day
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40 [ B Cac CK md clra cla VN trong
WTO

30 - B CK mé cilra cia ddi tac cho
VM trong FTA

CK mé cira VN cho déi tac
20 [ trong FTA
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Ll .

co quan dam co quan dam HH chi dfng HH gép v théng chwa tham
phan cd CV phan td chirc  gliykien  quabdcchi, giay kién
lay y kién  hop, hdi thao Veel
lay v kign

Lién quan téi mic d6 tham van, két qua tir Diéu tra cling cho thiy phan
I6n céc hiép hoi néu c6 quan tim ciing chi 1a theo ddi dé biét (hiéu qua tham van
& mtrc d6 don gian nhat) (khoang 61-66% tuy truong hop), khoang xap xi 1/5 s6
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hiép hoi co tham gia mot sé y kién (17-22%) nhung s6 tham gia y kién sau hon

thi rat han ché (1-5%).

Két qua nay ciing phan &nh thuc té da duoc dé cap trong nhiéu tai liéu lién
quan toi van dé nay trudc day: Tham van dam phan cac hiép dinh thuong mai
néu c6 duoc thuc hién thi cha yéu 1aé mac d6 tham van téi gian, dung lai & viéc
biét théng tin hoac c6 mot vai v kién don 1¢, & khoang cach kha xa so vai tham
van thuc su, noi doanh nghiép, hiép hoi van dong bang cac 1ap luan chit chg,
trén co s& nghién ciru sau, dé thuyét phuc co quan Nha nudc lya chon cac
phuong an ddm phan pha hop véi mong muén caa ho.

Hinh 2: Mirc dd tham van trong dam phan WTO

-

cua VN trong WTO

99% _4.95%

\

Mire dé tham van trong dam phan cac cam két mé cira

W tham giasau

mtham gia tweng déi sau
W cd tham gia v kign

M chi theo dai

W ko theo ddi

2. Hién trang thuc tién tham van doanh nghiép sau khi c6 Quyét dinh

06/2012/QD-TTyg

Thuec tién chung

Vé mat ly thuyét, Quyét dinh 06/2012/QD-TTg tao ra mot budc ngot 1on
vé co ché trong viéc tham van cong ddng doanh nghiép trong cac dam phan quéc

té: tir mot phuong thuc lwa chon tro thanh mot quy trinh bat budc.
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Diéu nay dugc suy doan 1a sé& tao ra nhimg thay ddi co ban trong thuc tién
tham van, it nhat ¢ tan suat tham van ciing nhu su chi dong tir phia co quan Nha
nudc trong viéc tién hanh céc hoat dong nay.

Tuy nhién, két qua Piéu tra khong hoan toan ung ho suy doan nay: hoat
d6ng tham van da it nhiéu c6 chuyén bién, nhung van con mét khoang cach xa
s0 Véi ky vong vé mot sy thay doi dang ké.

Cu thé, dbi véi dam phan Hiép dinh dbi tic Xuyén Thai Binh Duong
(TPP), dam phan thwong mai quan trong nhat tai thoi diém ra doi Quyét dinh
06/2012/QD-TTg, van c6 toi 64,35% s hiép hoi chwa ting tham gia y kién.
Piém duogc cai thién 1a sy chu dong tham van tir phia co quan Nha nudc di ting
1én, voi 9.57% hiép hoi da ting nhan dugc cong van xin ¥ kién vé dam phan tir
co quan dam phan, 8,7% cho biét co quan dam phan c6 to chuc hoi thao, hop lay
y kién.

Pam phan FTA Viét Nam — EU (EVFTA) méi dugc khoi dong tir cudi
nam 2012, tuy nhién muc d6 tham van ciing da twong doi, xap xi TPP, véi xap xi
37% hiép hoi cho biét ting tham gia tham van theo céac hinh thuc khac nhau,
trong d6 s6 gop y thdng qua VCCI va bao chi 1a 21,93%, s6 chi dong guri ¥ kién
la 1,75%.

Riéng véi dam phan FTA Viét Nam — Lién minh thué quan Nga-Belarus-
Karzakstan (VCUFTA), dam phan FTA Viét Nam — Khoi EFTA va dam phan
FTA Viét Nam — Han Qudc, mtc do tham gia y kién thap hon han, véi khoang
25-27% ting tham gia tham van. Diéu nay c6 thé giai thich mot phan boi “su
dinh dam” cta cac dam phan dang dién ra cung thoi diém (TPP, EVFTA), mot
phan khac boi chinh sy han ché trong théng tin vé dam phan (VCUFTA), ¢ quan
hé thuong mai con khiém tén cua déi tic (VEFTA), hay & muc do tac dong han
ché cua thoa thuan tuong lai (VKFTA).
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Hinh 3: Cac phwong thirc tham vén trong cic dam phan thwong mai hién
tai
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20

10 A
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Thuc té tan suat tham van chua duoc cai thién bao nhiéu sau Quyét dinh
06/2012/QD-TTg c6 thé xuét phét tir ly do: mot mat cac doanh nghiép, hiép hoi
chua biét dén co ché va céc quyén tham van caa ho trong Quyét dinh nay, mat
khac véi ngudn luc han ché va hau nhu chwa dugc cai thién sau Quyét dinh
06/2012/QD-TTg, cac hiép hoi doi khi khong phai ¢ muén tham van 1 c6 thé
thuc hién dugc. DI véi cac tham van chi dong tir phia cac co quan Nha nuée ¢6
tham quyén, tinh hinh d3 dwoc cai thién, mac du vay viéc tham van van tap trung
cha yéu & mot s6 khu vue d6 thi 16n, va vi vay cac hiép hoi doanh nghiép ¢ dia
phuong van hau nhu khong duoc tiép can cac hoat dong nay.

Lién quan t&i mic do tham van, c6 I8 ciing vi 1y do néi trén, két qua tir

Piéu tra gan nhu tuong tu giai doan trudc: phan 16n cac hiép hoi néu cd quan

tam ciling chi 1a theo ddi dé biét (khoang 58-64% tuy truong hop), khoang xap xi

1/5 s hiép hoi co tham gia mot s6 y kién (trir cac trudng hop VCU, VKFTA va

VEFTA s tham gia y kién thap hon, xung quanh 13%) va s tham gia y kién
sau hon van rat han ché (1-3%).
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Hinh 4: Mirc d6 tham van trong dam phan TPP

Mcrc d6 tham van trong dam phan TPP

W tham gia sau M tham gia twong d6i sau W co tham gia 7 kign
B chi theo di M ko theo dai
1.74% 2.61%

Thuec tién tir hoat dgng ciia VCCI

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam la don vi dugc giao lam
dau méi cho viéc tham van theo Quyét dinh nay (Piéu 7). Trén thuc té, day ciing
1a don vi da thuc hién nhiéu hoat dong tap trung nhat trong tham van cac hiép
dinh thwong mai ty do ma Viét Nam dang dam phan hién nay. Vi vay, thuc té
van dong chinh sach va cac hoat dong lién quan téi hiép dinh nay cua VCCI cho
nhiéu théng tin vé hién trang hoat dong tham van sau khi Quyét dinh 06/2012 ra
doi o Viét Nam.

Tham vdn trong dam phdn Hiép dinh Poi tdc Xuyén Thdi Binh Dwong (TPP)

Quyét dinh 06/2012/QP-TTg dugc ban hanh dau nim 2012 (ngay
20/1/2012), vao thoi diém dam phan TPP— Hiép dinh thwong mai ty do I6n nhat
tir trude téi thoi diém d6 ma Viét Nam da timg tham gia dam phan. Cho dén thoi
diém nay, Viét Nam con tham gia mot sé dam phan hiép dinh thuong mai ty do
khac (FTA Viét Nam — EU, Viét Nam — Han Quéc, Viét Nam — Lién minh Thué
quan Nga Belarus Karzakstan) nhung déu ¢ giai doan dau va chua giap vudng
méc 16n vé ndi dung thuc chat. Vi vay quan sat hoat dong tham van thyuc hién
lién quan t&i TPP van cho bc tranh toan canh tot nhat vé viéc trién khai Quyét
dinh 06/2012 trén thyc té cho téi thoi diém nay.
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Vé cac hoat dong chung lién quan téi dam phan TPP, cho tdi hién tai,

VCCI di thuc hién mot s6 nhdm hoat dong sau:

Nhém céac hoar déng tham vdn tryc tiép:

VCCI da thuc hién to chactim kiém va xtr ly thdng tin, nghién ctu va
xay dung 06 Khuyén nghi I6n vé phuong an dam phan TPP, bao gom:

+ Nghién ctu va kién nghi Phuong an chung lién quan téi viéc tham gia
dam phéan TPP,

+ Nghién ctru va kién nghi Phuong 4n dam phan Chuong Cung cap dich
vu qua bién giai.

+ Nghién ctu va kién nghi Phuong 4n dam phan Chuong Pau tu va giai
quyét tranh chp.

+ Nghién ctu va kién nghi Phuong 4n dam phan Chuong S& hitu tri tug.
+ Tong hop céc kién nghi Phuong an dam phan M& cua thi truong hang
hoa.

+ Nghién ctiu va kién nghi vé Quy tac xuat xu.

Nhém céc hoat déng tham vdn gian tiép:

VCCI di thyc hién tong hop, cung cap thdng tin, giai trinh vé quan diém
cua doanh nghiép vé cac van dé& quan trong trong TPP theo yéu cau cua
cac Co quan c6 tham quyén (Ban Kinh té Trung wong, Uy ban Péi ngoai
ctia Quéc hoi, Chu tich nudc..).

Nhom cac hoat déng thong tin, pho bién tuyén truyén vé TPP trong céng
dong doanh nghiép:

+ Thyc hién vai trd dau mei théng tin lén nhdt vé TPP cho cong dong
doanh nghiép théng qua viéc cap nhat va téng hop tin tirc, quan diém cua
cac bén, cac nghién ciru danh gia vé tac dong cua TPP trén Chuyén dé
TPP trang www.trungtamwto.vn / www.wtocenter.vn.

+ Phéi hop va tham gia cac hoat dong truyén thong vé TPP nham ting
cuong nhan thac va tiéng néi cua cong déng va doanh nghiép vao dam
phan TPP (Tu van ndi dung va tra loi phong van trong Chuong trinh
Chinh sach Kinh té va Cudc séng chuyén dé “Hiép dinh TPP co hoi va
thach thirc”; Chuong trinh d6i thoai chinh sach caa VTV1; Viét bai vé
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TPP theo d& nghi cua cac bao Phép luat TP HCM, Tap chi tai chinh, Tap
chi cong san, Dién dan doanh nghiép, Thoi bao kinh té Sai gon...).

+ Xuét ban c4c Ban tin Quy “Doanh nghiép va Chinh sach TMQT” c6
chuyén dé vé TPP; cung cap théng tin theo nhu cau cu thé caa doanh
nghiép khi dugc yéu cau...).

Nhém céc hoat déng hé tro, hwéng ddn cdc don vi lién quan trong cac
vin dé vé TPP

+ Thuc hién vai trd dau mdi, dan dit cong ddong doanh nghiép vé dam
phan TPP théng qua Viéc theo déi tinh hinh va hwong ddn hanh déng cho
cac hiép héi trén ca nudc vé cac van dé néng caa TPP.

+ Tir van chuyén mén hodgc thuyét trinh truc tiép vé Quan diém cua cong
ddng doanh nghiép Viét Nam trong TPP tai cac su kién vé TPP (Céc Hoi
thao cua cac ddi tac, cac Dién dan bén 1é cac Vong dam phan...).

+ Tham gia ¥ kién cho cac Pé tai NCKH cdp Nha nwoéc lién quan toi
quan diém trong dam phan TPP (vi du Dé tai “Hiép dinh Doi tac Xuyén
Thai Binh Duong (TPP) va van dé tham gia cua Viét Nam” ciia Truong
Pai hoc Ngoai Thuong; dé tai “Dam phan Hiép dinh TPP” cua Vién
Chién lugc Chinh sach...).

Nhém cac hoat déng phéi hop vin déng hodc trao déi quan diém véi cac
nhom lei ich quac té/nudc ngoadi lién quan

Lam viéc, tiép hang chuc Poan chuyén gia, To chirc qubc té/phi Chinh
pht, dai dién Pai st quan/Thanh vién Poan dam phéan cac nuéc vé cac
van dé lién quan toi quan diém caa doanh nghiép Viét Nam trong TPP.

Tham vdn trong cdc dam phan khdc

Sau thoi diém 10/2013, Viét Nam dang dam phéan cac hiép dinh thuong

mai ty do v&i EU, véi Han Quéc, véi Lién minh thué quan Nga-Belarus-
Karzakstan, khéi EFTA gém 4 nuéc Bac Au.

Ngoai trir dam phan vé hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam va Lién

minh thué quan Nga-Belarus-Karzakstan, VCCI déu di thay mit cong dong
doanh nghiép c6 nghién ctu, khuyén nghi vé phuong 4n dam phan trong céc
hiép dinh nay:
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Déi v6i FTA Viét Nam — EU: VCCI di c¢6 03 khuyén nghi, bao gdom:

+ Khuyén nghi vé viéc nén hay khong nén tién hanh dam phan FTA vdi
EU.

+ Khuyén nghi vé cac tiéu chi xac dinh dong thué nhay cam (can 16 trinh
dai hon) trong dam phan mé cua thi truong.

+ Khuyén nghi vé quan diém tiép can d6i véi viec mo cira thi truong
dich vu va ddu tu trong dam phan nay.

Péi voi FTA Viét Nam — Han Quéc: VCCI di c¢6 02 khuyén nghi:

+ Khuyén nghi vé viéc nén hay khong nén tién hanh dam phan FTA vi
Han Qudc.

+ Khuyén nghi vé cac noi dung can tap trung trong dam phan mé cta thi
truong va lao dong.

Di v6i FTA Viét Nam — EFTA: VCCI da ¢6 01 khuyén nghi:

+ Khuyén nghi vé quan diém tiép can d6i véi viec mo cira thi truong
dich vu va dau tu trong dam phan nay.

Ngoai ra, cling trong giai doan nay, Viét Nam con dang thuc hién dam

phan céc hiép dinh khac tuy khong thudc dién “hi€p dinh thuong mai mo cira”
bat bugc phai tham van theo Quyét dinh 06/2012/QD-TTg nhung cic co quan
dam phan da chu dong tham véan y kién doanh nghiép théng qua VCCI va VCCI
d3 co vian ban néu khuyén nghi cu thé vé phuong an dam phan, vi du:

Phuong an dam phan Hiép dinh thuan loi hoa thuong mai trong WTO
(TFA).

Phuong an dam phan cac van dé NAMA trong Vong Doha.

Phuong an dam phan cac Hiép dinh hop tac hai quan gitra Viét Nam véi
Hoa Ky, An D¢, Qatar...

Y Kkién vé viéc gia nhap cac Cong uéc La Hay vé tu phap, vé hop phap
hoéa lanh su...

Tom lai, Quyét dinh 06/2012/QP-TTg la mot cot moc quan trong danh

dau su thay d6i vé co ché trong viéc tham van cong dong doanh nghiép di véi
cac dam phan TMQT. Quyét dinh nay ciing c6 ¥ nghia nhat dinh trong viéc tao
ra nhitng budc tién dau tién trong thuc té lay y kién va lang nghe quan diém cua
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doanh nghiép trong qua trinh xdy dung phuong 4n dam phan cta co quan Nha
nuéc cd tham quyén.

Tuy nhién, thuc té hoat dong tham vén ciing nhu hiéu qua cua cac hoat
dong nay trong thoi gian qua cho thdy qua trinh thuc thi Quyét dinh
06/2012/QD-TTg méi chi ding lai & mot sé nd lec tham van nhat dinh va hiéu
qua cta chiing con phu thudc qua Ion vao cac nd luc va su thién chi cia mot sb
chua thé don 1& va vi thé con bap bénh va thiéu bén viing.

Vi vdy, viéc hinh thanh nhitng théng 1¢ tham van chinh sach TMQT 6n
dinh, thuc chét va hiéu qua, dong gop truc tiép va cd ¥ nghia vao qua trinh dam
phan céc hiép dinh TMQT, bao vé tot quyén va loi ich caa doanh nghiép ciing
nhu nén kinh té trong céc hiép dinh nay Ia rat quan trong. Tim kiém giai phap dé
thuc hién duoc muc tiéu ndy 1a nhiém vu dugc dit ra cap thiét, dac biét trong béi
canh Chinh phi dang dam phan céac hiép dinh thwong mai tu do voi nhiing dbi
tac thuong mai quan trong nhat.
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CHUONG II

CAC GIAI PHAP NHAM TANG CUONG HIEU QUA HOAT PONG THAM
VAN CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE O VIET NAM

l. Hoat dong tham vén chinh sach thwong mai trén thé giéi va nhirng
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

DPam phan va thyc thi cac cam két TMQT la mot thuc tidn véi bé day lich
st & nhiéu nudc. Ciling nhu vay, kinh nghiém ma ho tich liiy duoc trong cac van
dé c6 lién quan dén sy tham gia cia cong dong doanh nghiép vao quéa trinh nay
rat phong pha va da dang. TOy thudc vao su 16n manh cua cong ddng doanh
nghiép, 6 ma trong quy trinh xay dung chinh sach thuong mai va truyén thong
cling nhu k¥ ning tham gia cac van dé chinh sach cua céc chu thé dan su & mdi
nuéc ma hinh thirc thé hién va hiéu qua cua viéc cong ddong doanh nghiép tham
gia vao qua trinh dam phan va thuc thi cac cam két quéc té ciing khac nhau &
moi nudc.

1. Khai quéat chung

C6 mot thyc té 1a sac manh cua su tham gia caa cong dong doanh nghiép
vao viéc hinh thanh cac chinh sach TMQT con rat chénh Iéch gitra cac nudc. O
nhom cac nudc phat trién véi mic do hoi nhap sau rong (Hoa Ky, EU, Nhat Ban,
Uc....), cac co ché dé doanh nghiép tac dong dén cac quyét sach thuong mai
(quéc té ciing nhu ndi dia) dat mot mac d6 chuyén nghiép dang kinh ngac, co
noi ching tr¢ thanh mot “nganh cong nghiép” (nganh cong nghiép van dong
hanh lang) voi ning suat va tan suat hoat dong manh mé. Tham chi, trong nhiéu
truong hop, diéu nay con dan téi su lam dung co ché tir phia cac nhdm loi ich
I6n. Khong it cac truong hop nhitng cam két quéc té quan trong xuat phat tir y
tuéng cua chi mot tap doan xuyén quoc gia 16n, voi hé thdng nhiing phuong
thirc tac dong khac nhau 1én chinh phu va doan dam phan lién quan. Trong
nhitng trudng hop nay, tham van phét trién & mac do cao véi su tham gia chi
dong tir phia doanh nghiép, va vi vay thuong duoc biét ti dudi tén goi “van
dong hanh lang” (¢é nhan manh tinh chu dong caa doanh nghiép — nguoi di van
dong) trong cac hoat dong tham van nay.

Nguoc lai, & cac nude dang va kém phat trién, sy tham gia cua cong dong
doanh nghiép vao cac qué trinh dam phan va thuc thi cac cam két TMQT lai rat
dé dat va véi hiéu qua tac dong rat han ché.
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2. Céc md hinh thuc té ¢ cac nwéc co hoat dong tham van phat trién
manh

Trén thuc té, cac phuong thirc, co ché hay mé hinh dé cong dong doanh
nghiép tham gia vao qua trinh dam phan, thyc thi cac chinh saich TMQT (con goi
la van dong chinh séch) & cac nuée rat phong phi vé hinh thite va da dang trong
cach thic sir dung. Ngoai ra, & cac nudc nay ciing ghi nhan su khac nhau vé
cudng do su dung cling nhu hiéu qua tac dong cia mdi phuong thuc tham gia,
tham chi véi trong mot nudce, viéc sir dung cac phuong thic cling khac nhau
gitta m&i nganh/nhém loi ich, & mdi thoi diém.

Viéc lya chon sir dung phuong thire ndo thuong phu thudc vao thiét ché
Nha nuéc, van hoa chinh tri, tim anh huong cia nhém loi ich lién quan, tinh
chat va muac do guan trong cua noi dung can van dong.

Thuc té cho thdy ¢ nhiéu nudc, mot sé md hinh cong dong doanh nghiép
tham gia vao qua trinh hinh thanh cac chinh sach thuwong mai noi chung va chinh
sach TMQT néi riéng da rat thanh cong va mang lai nhitng hiéu qua tich cuc cho
ca hai phia (doanh nghiép va Chinh phu).

2.1. HoaKy

O Hoa Ky, trude nam 1962, B6 Ngoai giao Hoa Ky 13 co quan dam trach
tat ca cac dam phan qudc té, bao gom ca cac dam phan vé thuong mai. Co ché
dam phan thwong mai, Vi vay, ciing thuc hién theo cdch thac cia dam phan
ngoai giao, trong d6 tinh bao mat, khép kin dugc dé cao, méi lién hé hay su tham
gia cta cac nhom lgi ich vao qua trinh nay rat han ché. Chinh vi vay, mot loat
c4c tén tudi 16n trong cac nganh san xuat caa Hoa Ky ciing nhu cac nhoém c6 19i
ich gan chit véi cac dam phéan thuong mai da tién hanh céc chién dich van dong
ram ro. Va ho da thanh cong: Nam 1962, Chinh phu Hoa Ky thanh lap Co quan
Pai dién Thuong mai Hoa Ky (US Trade Representative - USTR) truc thudc
Vin phong Tong théng, thay thé cho Bo Ngoai giao trong cac hoat dong lién
quan dén TMQT (dic biét 1a trong cac dam phan mé cta thi truong va xu ly cac
tranh chap phat sinh gitra Hoa Ky va cac nudc khac trong qua trinh thuc hién cac
cam két nay).

Trén thyc té, USTR 1a dau mdi trong mot co ché hop tac lién nganh trong
hoach dinh chinh sach thuong mai caa Hoa Ky. Co ché nay bao gdm cac Nhom
Giam sat Chinh sach Thuong mai (Trade Policy Review Group — TPRG) va Uy
ban Cong chic Chinh sach Thuong mai (Trade Policy Staff Committee —
TPSC), 17 Uy ban Tu van (trong timg linh vuc nganh nghé cu thé) (Industry
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Sector Advisory Committees — ISACs) dudi su gidm sat va chu tri caa USTR.
Pay duoc xem nhu mo hinh “tiéu ndi cac” trong hoach dinh va phdi hop quan
diém cua cac Bo trong Noi cac Hoa Ky trong cac van d& TMQT hoic dau tu ¢o
lién quan dén thwong mai. Ban than su hinh thanh va céch thic t6 chic hoat
dong cua co quan nay cho thay rd mac do gan két giira co quan dam phan véi
cong dong doanh nghiép & Hoa Ky.

Vi thé, ddi véi timg chinh sach thuong mai, USTR thudng bao céo va 1am
viéc chat ché vai Nghi vién dé dam bao c6 dugc su ung hd cia co quan nay doi
véi tuong lai cua chinh sach do (dac biét trong viéc théng qua cac Hiép dinh
thuong mai sau khi Tong thong da ky).

Pic trung ctia md hinh phdi hop gitra cong déng doanh nghiép va USTR
la & chd doanh nghiép khong truc tiép tham gia, khong phai 13 mot thanh phan
ciia USTR nhung lai 12 ngudn cung cp thong tin dau tién (sang kién vé mot van
dé dam phan) va chu yéu (1ap luan va van dong dé co dugc sy hd tro véi sang
kién) cho hau hét cac hanh dong caa USTR. Viéc cung cap va tiép nhan thong
tin ndy c6 nhimg giai doan 1a chinh thic (dwoc ghi nhan vao quy trinh cuy thé)
nhung phan nhiéu la do phia doanh nghiép chi dong thuc hién.

Theo quy dinh, 17 ty ban tu van trong tung linh vuc kinh té cu thé
(ISACs) véi thanh phan 1a cé4c 1anh dao diéu hanh cua céc doanh nghiép 16n va
cac dai dién hiép hoi trong linh vuc lién quan dugc thanh 1ap va hoat dong dudi
“mii” USTR va thuc hién chirc ning tu van cho qua trinh dam phan ctia Hoa K3y.

Theo Luat Thuong mai (Trade Act) 1974 thi cac ISACs tham gia vao qua
trinh dam phan thuong mai ctia Hoa Ky & ca 03 giai doan cta qua trinh nay:

- Ddi voi bat ky sang kién TMQT ndo, c4c ty ban tu van ISACs phai dugc
thanh 1ap va cung cap thong tin, tu van lién quan cho Chinh pha. Cac uy
ban tu van nay chiu su diéu hanh caa USTR, mét minh hozc phéi hop voi
Bo Thuong mai, Bo NOong nghiép hoac Bo Lao dong.

- Trong qua trinh dam phdn thwong mai, Tong thong co trach nhiém xin tu
Vvan cua cac ty ban nay.

- Trong quéa trinh théng qua cac hiép dinh thwong mai ma Tong thong da
ky, Nghi vién s& yéu cau cac ay ban nay trinh cac bao céo vé hiép dinh
lién quan.

Nhin vao quy dinh nay c6 thé thiy su tham gia caa khu vuc doanh nghiép,
hiép hoi va cdc nhom loi ich vao qua trinh dam phan cac hiép dinh mo cua
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thuong mai & Hoa Ky khéng chi la van dong hanh lang ¢ vong ngoai ma da thuc
su 14 mot nhan té cua qua trinh dam phan TMQT. Vi vay, khdng phai ngau nhién
ma ¢ Hoa Ky, nguoi ta xem doanh nghiép nhu mét “nha dam phan” tich cuc.

Bén canh nhimg co ché dé doanh nghiép, hiép hoi tham gia y kién vao qua
trinh dam phan, 6 Hoa Ky con nhiéu hinh thtc van dong cha dong khéc caa cac
t6 chitrc, don vi co loi ich gin bo chat ché véi cac dam phan TMQT cua nudc
nay.

Vi du, cac don vi sau day dugc xem la cd hoat dong van dong hanh lang
khé tich cuc cho ty do hoa thwong mai va cho cach tiép can toan cau vé cac van
dé dau tu va TMQT:

- Hoi dong Kinh doanh qudc té Hoa Ky (US Council on International
Business);

- Phong Thuong mai Hoa Ky (American Chamber of Commerce);

- Hoi dong Thuong mai Nudc ngoai quoc gia (National Foreign Trade
Council);

- Ban tron Kinh doanh (BRT).

Ciing lién quan t&i van dé dam phan cac hiép dinh thuong mai, theo Hién
phap Hoa Ky, Nghi vién c6 tham quyén cudi cing trong viéc diéu chinh hoat
dong thuong mai voi nuéc ngoai trong khi Tong théng cd quyén tién hanh dam
phan va ky két cac thoa thuan TMQT (ma trén thuc té USTR duoc Tong thdng
giao thuc thi nhiém vu nay).

Nghi vién Hoa Ky da tirng thdng qua mot dao luat vé thuong mai trong d6
¢ quy dinh vé “Co ché nhanh” (fast-track) trong dam phan TMQT theo d6 Nghi
vién van gitr quyén bo phiéu thong qua hay khong théng qua cac Hiép dinh ma
ctra throng mai ma Tong théng da ky tuy nhién Nghi vién phai lam viéc nay
trong mot khoang thoi gian twong ddi ngan va chi dugc bo phiéu ca goi (khdng
dugc phép stra d6i noi dung Hiép dinh d3 ky). Co ché fast track nay duoc &p
dung twong d6i on dinh trong mot sb giai doan ¢ Hoa Ky va dugc xem 1a mot
diéu kién thuan loi cho Tong thong trong viéc dam phan cac cam két thuong mai
(boi n6 dam bao s& khong co diéu chinh hay thay doi nao vé noi dung ddi voi
cac cam két da dugc dam phan va ky tat boi Tong thong). Co ché nay hién da bi
Nghi vién Hoa Ky rut lai vé thoi han.

Va vi vay trén thuc té, viéc tham van, van dong hanh lang trong cac dam

phan thuong mai & Hoa Ky cling huéng téi cac ca nhan thanh vién Nghi vién
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Hoa Ky. Nhiéu nhém doanh nghiép da hoac 1a gay ap luc vé phiéu bau hoic l1a
van dong theo cac cach thic khac nhau dé cac Nghi sy Hoa Ky Ién tiéng (tu
minh hoic lién két thanh mot nhdm Nghi s§) va dua ra cac doi hoi dbi véi USTR
trong dam phan (c6 thé dudi hinh thirc Thu gui USTR, ¢6 thé dudi hinh thic cac
budi diéu tran/chat van vé cac chu dé dam phan nhét dinh...).

2.2. Lién minh chau Au

O Chau Au, cac doanh nghiép c6 thé tac dong dén cac co quan phuy trach
vé thuong mai theo hai con dudng khac nhau. Hodc 1a thong qua cic co quan
thwong mai cua qudc gia minh, hoic 1a théng qua Uy ban chau Au (co quan phu
trach vé TMQT cuaa EU).

Phuong thic tham gia chu yéu van dong hanh lang véi cac co quan lién
quan, hau thuan truc tiép cho cic co quan nay trong nhitng van dé/vu viéc cu thé
(cung cap thdng tin, 1ap luan, theo ddi hd tro phan bién...) hoac don gian la cung
cap théng tin qua cac kénh khac nhau. Mac du vé hinh thac, su phdi hop gitra
cac doanh nghiép va co quan dam phan thuong mai & EU khéng khéc nhiéu so
véi Hoa Ky, cach thirc ma cac doanh nghiép thuc hién cac hoat dong nay dién ra
am tham, thudng theo cach phi chinh thirc va it m 7 hon.

Chinh yéu té “am tham” nay trong cac hoat dong van dong hanh lang cho
cac cam két thuong mai & Cong dong Chau Au dang khién nhiéu loi ich bj day
Ién quéa cao trong khi nhiing loi ich khac bi bop méo. Nhiéu y kién dang kéu goi
“minh bach héa” hoat dong ndy & Cong dong Chau Au.

EU c6 hang tram hiép hdi, lién doan doanh nghiép cung cac cong ty xuyén
quéc gia co dai dién tai Brussels dé thuc hién cac hoat dong van dong hanh lang
nay. Nhiéu cong ty Quan hé cong ching (PR) va cong ty tu van ciing dit tru so
gan cac co quan EU nham cuing muc tiéu. V6i nhitng hoat dong rét tich cuc va
thuong xuyén, cac chu thé nay duoc xem 1a da gop phan dang ké vao viéc “thanh
hinh” cac chinh sach TMQT cua EU.
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M@t s6 quy dinh vé van déng hanh lang é Nghj vién EU
(Hwéng ddn ap dung Quy tdc 9(2) vé vin déng hanh lang ¢ Nghi vién EU)
Diéu 2 — Tro ly Nghi sy
1. Khi bt dau mdi Khoa Nghj vién, Ban giam sat Nghi vién EU s& quyét
dinh so trg ly t6i da ma moi Nghi sy ¢0 thé dang ky.
Khi nhan nhiém vy, mdi trg 1y da dang ky phai 1ap mot ban théng béo viét
vé cac hoat dong nghé nghiép caa minh va tat ca cac hoat dong, céng viéc
duoc tra luong khac.
2. Céc trg 1y c6 quyen ra vao Nghi vién theo cac dieu kign giong voi dieu
kién &p dung doi vdi can bd cia Ban thu ky hoac cac nhom chinh tri tai
Nghi vién.
3. Tat ca nhitng nguoi khac, bao gom ca nhing nguoi lam viéc tryc tiép véi
Nghi sy chi duoc ra vao Nghi vién theo cac dicu kién néu tai Quy tac 9(2).
Piéu 3 — Quy tac ung xu
1. Trong méi quan hé véi Nghi vién, cac ca nhan co tén trong danh sach da
dang ky c6 nghia vu:
a) Tuan tha cac quy dinh tai Quy tic 9(2) va tai Phu luc nay;
b) Neéu ré (cac) nhom loi ich ma minh dai dién khi lién hé vai Nghi sy cua
Nghi vién, nhan vién cua ho hoac nhan vién caa Nghi vién;
¢) Khéng thuc hién bat ky hanh vi nao nham thu thap théng tin mot cach
thiéu trung thuc;
d) Khéng néu bat ky quan hé chinh thac nao véi Nghi vién trong cac cong
viéc véi mot bén thir ba;
e) Khong lIuu hanh cac ban sao tai liéu c6 dugc tir Nghi vién vi loi ich cua
mot bén thi ba;
f) Tuan tha chat ché cac quy dinh tai Piéu 2.2 Phy lyc 1;
g) Pam bao rang bat ky hd trg ndo thuc hién theo cac diéu khoan tai Diéu
2 Phu luc 1 phai dugc thong bao ¢ b phan Pang ky lién quan;
h) Phai tuan tha chat ch& cac Quy tic ap dung cho cdng chic khi tuyén
chon cac cuu cdng churc cua cac co quan EU;
i) Tuan thi moi quy tac ciia Nghi vién vé quyén va trach nhiém cua cac
cuu Nghi s¥;
2. Bat ky vi pham nao di véi cac quy tic hanh xur ndi trén co thé dan toi
viéc thu hoi thé ra vao cua ca nhéan lién quan va, tuy truong hop, céng ty
cua ho.
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Tham quyén dam phan hiép dinh TMQT & EU

Uy ban chau Au 13 co quan chiu trach nhiém thuc hién viéc dam phan thuong
mai giita EU v&i cac nuéc bén ngoai khdi nay trong cac van dé thuong mai hang
hoa, dich vu va quyén s& hiru tri tué. Pay 1a 1y do tai sao hau hét cac hoat dong
van dong chinh sach cua cac hiép hoi, doanh nghiép nudce ngoai dbi véi EU chu
yéu dién ra ¢ Bruxelles, Bi (noi Uy ban chau Au dit tru so).

Tuy nhién, tham quyén ndy cta Uy ban duoc thyc hién trong moi quan hé chat
ché véi cac co quan khac cia EU. Cu thé:

— Hoi ddng EU:

Uy ban chau Au g:hi co thé bé}t dau dam phan mot hiép dinh thuong mai
sau khi c6 uy quyeén cua Hoi dong EU.

Trong qua trinh dam phan, Uy ban phai thuc hién cac chi dao, dinh hudng
cua Hoi dong EU va tham van thudng xuyén véi mot uy ban dac biét do
Hoi dong nay chi dinh.

— Nghi vién EU:

Co quan nay chi tham gia vao qua trinh EU dam phan mot s6 loai hiép
dinh thuong mai nhat dinh (vi du dam phan WTO, dam phan cac thoa
thuan lién ket hoac hop tac).

Véi co ché phan bo tham quyén trong dam phan TMQT nay ¢ EU, trong khi viéc
véan dong trong qua trinh dam phan TMQTthuong hudng vao Uy ban chau Au 1a
cha yéu, ¢ nhimg truong hop cu thé, ngoai viéc van dong Uy ban chau Au, cac
hiép hoi, doanh nghiép con van dong ¢ Cap quéc gia thanh vién EU (nham tac
dong va tan dung tiéng noéi hoic 14 phiéu caa nugc nay trong khudn kho Hoi
dong EU va cac dai dién cua ho ¢ cac ty ban tu van dac biét cia Hoi dong) hozc
cap Nghi vién (& mtc d6 han ché hon).

2.3. Mgt sé nuwéc khac

O Mexico, trong khudn kho dam phan NAFTA, dé tac dong co hiéu qua
vao qua trinh dam phan, cac doanh nghiép cua nudc nay da thiét lap mot dién
dan duy nhat — dién dan COECE.

COECE déng vai trdo nhu mot dau moi dé cac doanh nghiép, cac nhom loi
ich trao ddi, thao luan véi cac nha dam phan tir d6 bao vé céc loi ich cua minh.
COECE c6 nhitng budi 1am viéc noi bo dinh ky, hinh thanh cac “nhém 1am viéc”
vé nhitng van dé cu thé va thuong xuyén gap g4, trao doi voi cac nha dam phan.
COECE ciing dugc phép truc tiép tham gia vao qua trinh dam phén.
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O Bulgary, Hiép hoi Cong nghiép Bulgary (BIA), mét td chirc tu nguyén,
phi chinh phu, phi loi nhuan, dai dién cho cac nganh san xuit va doanh nghiép
Bulgary duoc ay quyén truc tiép tham gia vao viéc chuan bi céc tai liéu dam
phan va céc ban lap luan can thiét trong qua trinh dam phan song phuong voi
EU, Vong dam phéan Doha.

3. Tham van chinh sich thwong mai ¢ cac nwéc dang phat trién

Theo mét diéu tra khéng chinh thie thuc hién boi ITC nam 2005, hau hét
doanh nghiép tir cac nudc dang phat trién c6 thu nhap thip dugc hoi déu nhan
dinh riang gi¢i doanh nghiép tu nhan & cac nudc nay thiéu mot sy chu dong can
thiét cho cac van dé nay (trir khi ho phai i mat véi cac van dé cu thé), thiéu ty
tin, kho dat duoc dong thuan trong noi bd giira ho véi nhau, thiéu mét tam nhin
dai han va yéu trong k¥ ning truyén thong ciing nhu van dong. Vé phia chinh
phu, c6 mot thuc trang chung la cac quan chic chinh phu c6 lién quan khéng coi
trong mot cach thich dang ¥ kién cia cong dong doanh nghiép, véi quan diém
thuong truc 1a dai dién cua doanh nghiép bi dong, khéng hiéu biét, khong co
thong tin, khdng c6 kha nang hiéu va vi thé khong thé dua ra cac goi y hay dé
xuat dam phan c6 gia tri. Két qua la cac loi ich cta gidi kinh doanh cac nudc nay
khong danh dugc mot vi tri xtmg dang trong cac dam phan TMQT va khéng it
chinh phu chap thuan nhitng cam két thuong mai khong c6 loi cho mot nganh
san xuat ndi dia ndo cu thé va ciing khong mang lai lgi ich cho nén kinh té noéi
chung. Ciing c6 nhiing truong hop chi mot vai nhom loi ich ¢ thé luc gay suc
ép duoc véi Chinh phu, khién cho nhiéu nganh khac khéng co tiéng noi hoac
tiéng noi yéu hon phai chiu thiét hai. Tinh trang nay, vi vay, can dugc khic phuc
tur ca hai phia.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang cac doanh nghiép ¢ cac nudc
dang phat trién c6 tiéng n6i khdng may trong luong trong qua trinh dam phan va
thuc thi cac cam két qudc té ¢ cac nude nay.

Trong s d6 c6 nhitng Iy do bén ngoai ma doanh nghiép it nhiéu khé thay
d6i nhu phuong thic quan 1y ap dat tir trén xudng cua chinh phi, cach thic diéu
hanh kinh té vi mo, thai o cua cac quan chirc nha nudc trong mdi quan hé voi
cac cha thé dan su...Dé cai thién tinh trang nay can nhitng nd luc chi dong tir
phia cac co quan c6 tham quyén.

Bén canh do, ciing c¢6 nhitng ly do chu quan tir chinh doanh nghiép ma
nhiéu nghién ctru da chi ra nhu thiéu nhan thirc ding vé cac loi ich cua viéc
tham gia vao qua trinh nay; tam nhin ngan han va do d6 bo qua nhitng gi ma viéc
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nay cd thé mang lai trong lau dai; tm ly ngai thay d6i hay tu duy kinh doanh
nho 1¢, khong quan tim dén nhitng van dé vi mé von c6 thé gay ra nhiing rui ro.

Péi véi cac hiép hoi doanh nghiép, véi nhitng dic thu riéng caa mot to
chuc tap hop va hanh dong vi lgi ich chung cua cac doanh nghiép thanh vién,
cac hiép hoi doanh nghiép vé nguyén tic c6 thé khic phuc dugc mot s nhuoc
diém lién quan dén van dé nay caa doanh nghiép (vi du van dé nhan thuc, van dé
tam nhin, quy mé kinh doanh...). Tuy nhién, khong phai hiép hoi nao (dic biét
la nhitng hiép hoi nho véi ngudn luc han ché) ciing ¢ thé vuot qua nhitng kho
khan nay. Ngoai ra, cac hiép hoi con bi gidi han bai nhirng kho khan khac khong
dé vuot qua, vi du:

- Ban Thu ky va can bo hiép hoi thiéu kién thac vé dam phan TMQT va
chinh sach thuong mai chung;

- Loi ich gitra c&c thanh vién I6n va thanh vién nho, gitra thanh vién tu nhan
va thanh vién thudc s¢ hiru Nha nudc, giira thanh vién c6 vén dau tu nudc
ngoai va cac thanh vién trong nudc cua hiép hoi khong phai lac nao ciing
dong nhat, tham chi c6 nhitng truong hop mau thuin nhau (dic biét lién
quan dén van dé do bo doc quyen, giam bao ho hay ma cura thi truong);

- Thiéu nhimg dinh hudng, ké hoach phéat trién nganh chic chin va dang tin
cay khién cho viéc xac dinh muc tiéu lgi ich d6i véi nganh trong l1au dai
cua hiép hoi 1a rit kho khan.

Viéc x4c dinh dang cic nguyén nhan cua bat cap 1a diéu kién quan trong
dé tim bién phap khac phuc nham cai thién nhan thac va tir d6 nang cao chat
luong cua viéc cong dong doanh nghiép tham gia vao quéd trinh dam phan va
thuc thi cac cam két TMQT.

4. Phan tich bai hoc tir kinh nghiém tham van chinh sach TMQT &
cac nwoc
Xem xét kinh nghiém hoat dong van dong chinh sach thuwong mai & cac
nudc, ¢6 thé thay hién trang tham van chinh sach thuwong mai ¢ Viét Nam hau
nhu twong dong voi hién trang ¢ cac nudc dang phat trién va gan nhu nguoc véi
cac nudc phét trién. Cu thé, nhitng khac biét chi yéu duoc thay tir hai khia
canh:

- Vé mike do:

Tham van ¢ cac nude dang phat trién dugc thuc hién & mac thap va it hiéu
qua.Trong khi do6, tham van ¢ cac nuéc phat trién duoc thuc hién theo mot
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huéng hoan toan khéc, ram ro vé quy md, rong vé dién va dac biét 1a co
muc d6 chuyén nghiép cao (hinh thanh cac “nganh cong nghiép van dong
chinh sach).
- Vé vai tro va thai d6 cua céc chy thé lién quan:

Vé phia doanh nghiép: Doanh nghiép ¢ cac nuéc phét trién tham gia vao
qué trinh tham van chinh sach véi vai trd cha dong, tich cuc, tham chi Ia
“cam trich” trong qua trinh hinh thanh ciing nhu thuyét phuc théng qua
cac chinh sach. Nguoc lai, doanh nghiép & cac nuéc dang phat trién hau
nhu it quan tam, thiéu tin twong, va vi vay hau nhu rat it khi chu dong
tham gia vao qué trinh nay ngay ca khi dugc moi, chua noéi téi chuyén tu
bo chi phi dé trién khai viéc tham van.

Vé phia co quan c6 tham quyén: Trong khi ¢ cac nuéc dang phat trién
tuong tu Viét Nam, viéc tham van ma céc co quan c6 tham quyén thuc
hién chu yéu 1a dé d¢am bao tuan thii yéu cau caa phap luat thi ¢ cac nudc
phat trién, céng viéc nay duogc tién hanh phan nhiéu béi nhu cau ty than
Clia cac co quan nay (tat nhién, nhu cau nay co thé 1a dudi stuc ép truc tiép
cua cac nhom doanh nghiép hoic gian tiép tir nhu cau cua co quan lién
quan trong viéc tao sy dong thuan, ung ho).

Phan tich sau hon vé& nguyén nhan cuaa nhitng khac biét nay, co thé thay
dudng nhu cac nude trong ciingnhém cé chung nhitng dic diém vé trinh d6 phat
trién vé chinh tri ciing nhu vé kinh té.

Va do d6, dudng nhu nguyén nhan cac khac biét xuat phat cha yéu tir
truyén thong sinh hoat chinh tri cling nhu su truong thanh, phat trién cua doi ngi
doanh nghiép ¢ tirng nudc:

- Vé truyén thang sinh hogt chinh tr;:

Cach thtc van hanh mot nén kinh té ciing nhu hoach dinh cac chinh sach
trong nén kinh té d6 phu thuoc va bi anh huong Ion boi bdi canh va
phuong thirc sinh hoat chinh tri & d6. Vi vay, c6 I&é khong co6 gi ngac nhién
khi hoat dong tham van chinh sach TMQT - mét hinh thtc sinh hoat chinh
tri trong linh vuc hoach dinh chinh séch kinh té - bi anh huong manh mé
(“bi quy dinh”) bai truyén thong nay.

O cac nudc phét trién, hoach dinh chinh sach néi chung va chinh sach
TMQT néi riéng 1a hoat dong c6 su tham gia rong réi cua cac cha thé ca
cdng — tu v4i sy nhan thac rong réi va khdng tranh cdi vé quyén duoc
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“n6i” cua doanh nghiép va nghia vu phai “ling nghe” cta co quan nha
nuéc. Hiéu qua tham van & nhitng nude nay ciing xuat phat chu yéu tir dic
diém nay chi khéng phai 1a tir cac quy dinh phap luat bat budc vé céac
quyén va nghia vu lién caa céc cha thé. Tat nhién, ludn can cd phap luat
cho hoat dong nay, nhung phap luat & cac nudc nay huéng téi muc tiéu
dam bao ring hoat dong tham van khéng bi lam dung gay thiét hai téi loi
ich cong cong (tire 1a “khung phap 1y dé han ché”) cha khong phai nham
thuc day viéc tham vén (theo nghia “khung phap 1y dé khuyén khich”).

Trong khi d6, & cac nudc dang phat trién & muic d6 thap hoic cac nén kinh
té trong giai doan chuyén doi, chinh sach kinh té ni riéng hay cac van dé
vi mo noéi chung thuong duge xem 1a “vi¢c cia Nha nudc”, doanh nghiép
it hodc hau nhu khong tham gia. Piéu nay thuong xuat phét tir cac quy
dinh lién quan trong phép luat,da ap dung trong thoi gian twong ddi dai
trong qua khu, tao thanh nép nghi chung trong xa hoi, doanh nghiép va
cac co quan Nha nudc: phia co quan Nha nuéc khong sin sang tu tuéng
cau thi hop ly dé tham van, va doanh nghiép hay x& hoi thi khong co ky
nang tham vén, ciing khong c6 niém tin rang nhitng tham van nay cé hiéu
qua dbi vai trién vong hoat dong kinh doanh cua ho. Do vay, nguoc lai
V6i cac nudc phat trién, van dé ¢ cac nudc dang phat trién 1 lam sao dé
khuyén khich sy tham van tich cuc tir ca hai phia, va céng cu phap luat cé
thé 1a mot giai phap tot: quy dinh bat budc vé cac co ché tham véan dé rang
budc trach nhiém cia co quan Nha nudc cling nhu cang ¢b niém tin va tao
diéu kién dé doanh nghiép thuc hién quyén cua minh. Phap luat & céc
nudc ndy Vi vay can di theo hudng “khuyén khich” dé phat trién, trudc khi
t6i duoc budc “han ché” dé dam bao phat trién ding hudng nhu cac nudc
phat trién da lam.

Vé sur trong thanh cia ddi ngii doanh nghiép:

O nhing nuéc dang phat trién, dic biét 1a cac nude dang hoic vira ra khoi
giai doan kinh té qua d9, cac doanh nghiép dan doanh (doanh nghiép c6
von tu nhan) con 1a mot luc luong rat maéi, nho vé quy md va nguon luc,
yéu vé niang luc va mic d6 anh huong téi cac quyét sach kinh té. Vi vay,
hau nhu kho c6 thé tim thdy sy chu dong, tich cuc va tinh toén loi ich lau
dai cua céc doanh nghiép nay trong tham van chinh sach néi chung va
chinh sach TMQT néi riéng. Vi nhiéu Iy do, doanh nghiép ¢ cac nuéc nay
thuong chi tdm chii yéu vao cac van dé kinh doanh hang ngay, chinh sach
va phap luat néu cé tro thanh cha dé quan tam cua ho ciing thuong la
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nhiing quy dinh c6 anh huong truc tiép dén cong viéc kinh doanh hang
ngdy — va rat thuong xuyén 1a ho chi quan tdm téi céc chinh sach khi
chung da duoc chuyén thanh quy dinh, 4p dung trén thuc té va gay anh
huong téi ho trong qua trinh thi hanh. Va vi vay, viéc tham van chinh
sach, dac biét la chinh sach TMQT, ¢ giai doan chung mai dang duoc ban
thao, hau nhu khong nam trong pham vi quan tdm caa doanh nghiép. Yéu
vé ngudn luc, han ché vé niang luc va hau nhu khong nhan thirc dugc tac
dong caa chinh sach TMQT dbi véi minh, d& hiéu tai sao doanh nghiép
khdng man ma véi viéc tham van.

Trong khi & cac nudc phét trién, ra doi tir rit sém va ton tai qua lich su
hang traim nam, luc luong doanh nghiép c6 thé noi 1a da phat trién & muc
cao ca vé nhan thicc vé cac quyén ciing nhu vé ky ning trong viéc bao vé
cac quyén loi cua minh. Ho c6 kién thic chuyén mén ciing nhu kinh
nghiém du dé co thé danh gia duoc cac tac dong tiém tang cua céac chinh
sach thuong mai noi chung va chinh sach TMQT noéi riéng d6i véi trién
vong san xuat kinh doanh caa minh. Va vi vay ho cé tam nhin thich hop
va su quan tam can thiét téi cac van dé vi mo, & muc du Ion dé 1am dong
lyc thuc day ho hanh dong, dic biét khi hanh dong caa ho doi hoi céc chi
phi 16n.Day chinh 14 cac diéu kién can va du dé cd thé tham van hiéu qua
trong cac chinh sach TMQT vén 1a céc chu dé vi mé cang ngay cang phuc
tap va k¥ thuat hon, doi hoi sy chuyén nghiép cao hon trong tirng budc
hoat dong.

Pay 1a mot luu y rat co ¥ nghia ddi vai cac nd luc ting cudng tan suat va
hiéu qua cta hoat dong tham van chinh sach TMQT & Viét Nam: ting
cudng nhan thic va nang luc caa doanh nghiép sé 1a yéu té co ban; va cac
giai phap do rat can su hd tro tir phia Nha nudc (dic biét lién quan toi
ngudn hec).

Tur nhitng kinh nghiém vé nguyén nhan thanh cong ¢ cac nudc phat trién
cling nhu 1y do that bai ¢ cac nudc dang phat trién ciing nhu cac luu ¥ tir qua
trinh phén tich cac dic diém cua hoat dong tham van & cac nudc ndy, c6 thé rut
ra mot sé bai hoc nhiéu ¥ nghia cho Viét Nam. Cu thé, dé hoat dong tham van
dat duoc hiéu qua nhu mong mudn & Viét Nam, can cé nhiing diéu kién nhat
dinh vé co ché ciing nhu sy hd trg/chuan bi nang luc cho doanh nghiép:
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- Ve co che:

+ Quy trinh hoach dinh chinh sach phuc vu céc cam két TMQT phai rd
rang, minh bach® va phai xac dinh dwoc cac bén lién quan tham gia vao
quy trinh nay.

Céc bén lién quan thuong bao gom (i) cac co quan chinh phu (cac Bo, don
vi phu trach vé TMQT, cac doan dam phan); (ii) cac chu thé tir khu vuc tu
nhan nhu cac hiép hoi doanh nghiép (thuong la cac Phong Thuong mai va
Cong nghiép, cac hiép hoi nganh nghé), cac doanh nghiép; (iii) cac truong
vién (truong dai hoc, vién nghién ciru, don vi lam chién luge...); (iv) va
c4c thiét ché dan su khac (dai dién nguoi lao dong, ngudi tiéu ding, nhém
bao vé moi truong...).

+ Céch thirc trao doi théng tin, phan bién, phan hoi giira cac chu thé trong
quy trinh nay phai dugc quy dinh rd rang va duoc duy tri nghiém tuc.

+ Co ché van dong chinh sach dugc thiét 1ap ¢ nhiéu cap do (dia phuong,
qudc gia, khu vue) trong d6 dac biét nhan manh dén cap do quéc gia.

- Vé hé trorlién quan téi nang lyc doanh nghiép:

+ Can ¢6 hd tro ban dau trong viéc thuc day doanh nghiép tham gia vao
hoat dong nay (vé ngudn luc, vé thong tin, vé dao tao nang cao nang
lyc...) — doanh nghiép Viét Nam chua c6 di ngudn luc va nang luc cha
dong tham gia tham van, du rang day 1& ra & viéc can 1am xuat phat tir
chinh nhu cau caia doanh nghiép, va tat nhién bang tién caa doanh nghiép.

+ Cac nd lyc thiic day tan suat va cai thién hiéu qua tham van can duoc
thuc hién trong thoi gian dai, véi sy kién nhan nhat dinh — trong nhiing
van dé bi tac dong boi truyén thong, thdi quen, sé kho hy vong cai thién
trong ngay mot ngay hai.

Vi vay, trong cac ké hoach hanh dong chi tiét, can dit cac muc tiéu ting
budc: doanh nghiép nhan thac dugc vai trd caa tham van, doanh nghiép
c6 thdng tin vé cac dam phan, doanh nghiép hiéu dugc cac tac dong tiém
tang cua cac chinh sach, roi mai tgi doanh nghiép c6 y kién tham van hiéu
qua vao qua trinh hoach dinh cac chinh sach.

® Can luu ¥ rang tinh minh bach va ré rang ¢ day chi 4p dung di véi quy trinh tham van cac bén lién quan aé
trén co s& d6 don vi dam phan c6 ddy da théng tin phuc vu cho viéc dinh huéng dam phan; yéu cau nay khong ap
dung dbi vai ban than qua trinh dam phan hay cac phuong thirc va mac do dam phan (vén can bi mat & mic do

nhat dinh).
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5.  Panh gia hiéu qua va phan tich cac nguyén nhan cia cac thanh
cdng va ton tai caa hoat dong tham van ¢ Viét Nam

Phan tich vé hiéu qua tham véan va cac nguyén nhén lién quan duoc thuc
hién trén co s& thuc tién hoat dong cua VCCI véi tu cach don vi dau mdi, dai
dién cong déng doanh nghiép va két qua Piéu tra “vé viéc tham van y kién doi
véi Boan dam phan/Co quan nha nudc trong cac dam phan hi¢p dinh thuong mai
qudc t&” do VCCI tién hanh thang 11/2013, véi phan hdi cua 120 Hiép hoi, dai
dién cho trén 340.000 doanh nghiép, to chirc, ¢ nhan kinh doanh.

5.1.  Déi véi tham vin chung

Véi nhiéu han ché trong phuong thic va mic 6 tham van nhu dé cap ¢
phan trén, hiéu qua caa tham van dugc suy doan 1a khong cao. Két qua Piéu tra
khang dinh kha 16 suy do4n nay: gan phan nira sé phan hoi cho rang hiéu qua
tham van & muc trung binh, chi khoang 1/3 cho rang tham van kha hiéu qua, va
c6 mét ti 1é nhat dinh cho rang tham van khdng ¢ hiéu qua gi hoic rat it hiéu
qua.

Hinh 5: Hiéu qua tham van trong dam phan WTO va cac FTA trudéc diy
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Mic di cau tra loi tir Diéu tra khdng cho théng tin vé cac khia canh cu thé
cua mirc do hiéu qua, theo nhiéu chuyén gia, hiéu qua tham van dung tir goc do
loi ich chung ctia cong dong 1a trong d6i han ché thé hién & cac biéu hién sau:

- Co ché lay y kién khdng 6n dinh: Viéc 1ay v kién ai, khi nao phu thudc vao
quyén lya chon ciing nhu tinh mé trong hoat dong cua caa co quan dam
phan, can by dam phan.

- Théng tin thu dwoc cd thé thiéu tinh tin cdy: Kha ning nay c6 thé xay ra
boi thong tin thu duoc tir cac don vi ndy khong duoc chuan bi mot cach hé
théng va khong phai 1a thong tin dugc ho thu thap nham muc tiéu rd rang
la phuc vu cho dam phan TMQT.

- Théng tin khéng mang tinh dai dién: Diéu nay xay ra vé mot van dé co
lién quan dén nhiéu nganh nhung c6 nganh duoc hoi cd nganh khong
duoc hoi y kién, trong mot nganh thi c6 nhdm doanh nghiép duoc trinh
bay quan diém, c6 nhom khong tiép can duoc co hoi nay (vi du chi hoi y
kién cua doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép truc thuoc Bo, doanh
nghiép lon...).

- Théng tin thiéu tinh phan bién: Trong hau hét cac trudng hop, néu co
doanh nghiép hoidc nganh dugc hoi ¥ kién thi ho ciing chi duoc néu quan
diém ma khong duoc biét dén quan diém ddi lap cua cac nganh khéc, va
cling khong ¢ co hoi phan bién, trao d6i vé nhimg quan diém nay.

Véi nhitng han ché nay, cac thong tin thu duoc tir cac tham van phan
nhiéu chua tring va chua dung, co quan dam phan vi thé khong c6 duoc ngudn
nguyén liéu tin cay va phl hop dé thuc hién tot trach nhiém cua minh.

Vé phia cac doanh nghiép, trong danh gia hé qua cua tinh trang bat
cap/han ché trong tham van noi trén, theo két qua Diéu tra, da sd cac hiép hoi
ddng ¥ (mot phan hoic toan bo) véi cac nhan dinh rang han ché trong tham van
doanh nghiép khi dam phan dan téi tinh trang doanh nghiép khong duoc chuan
bi trude dé don nhan va thuc thi cac cam két (86,96%), khong biét dé tan dung
duoc nhitng co hoi ma cam két mang lai (79,34%), khong biét vé céc cong cu
chinh sach c6 trong cam két c6 thé gilp bao vé loi ich cua hoi vién trong qué
trinh thyc thi cam két (75,27%) hay cach dé vuot qua kho khin trong canh tranh
(72,82%).

Ciing tir két qua Diéu tra nay, cac hiép hoi cho thay kha rd quan diém:
viéc khong tham van hoic tham van khéng hiéu qua mac du gép mét phan vao
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viéc tao ra cac hé qua noi trén nhung khong phai 1a nguyén nhan duy nhat cho
tinh trang ndy. Bai da phan hiép hoi ddng y mot phan (chir khéng phai dong y
hoan toan) véi cac nhan dinh, s6 khong dong tinh 1im tuy 12 thiéu s6 nhung ciing
1a twong ddi. Pac biét, co téi hon Y sd hiép hoi (26,67%) khong dong tinh 1am
véi nhan dinh rang hé qua cua viéc khong tham van 1a “cam két chua phu hop
véi loi ich cua doanh nghiép, anh huong tiéu cuc téi két qua kinh doanh”. S
hiép hoi hoan toan dong y véi nhan dinh nay chiém 5,56%, chi bang 1/3 hoic Ya
ty 1& hoan toan ddng y & c4c nhan dinh khac. Diéu ndy cho thiy trong khi viéc
khdng tham van 1am han ché hiéu qua tan dung cac co hoi mang lai tir hoi nhap,
nguyén nhan cua kho khan truc tiép dbi véi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép trong qué trinh thyc thi cam két duong nhu khong xuét phat tir ban than
cac cam két.

Hinh 6: Panh gia vé hé qua caa nhitng han ché, bat cap trong tham van khi
dam phan ddi véi qua trinh thuc thi

Panh gia vé hé qua "Héi vién ko ¢é chuin bi trwéc
cho thwe thi CK"

@ hoan toan déng y
@ dong ¥ phén Ién
W déng ¥ 1 phan

@ ko ddng v 1am

@ hoan toan ko ding y

Panh gia vé hé qua"CK chwalke phi hgp v&ilgi ich cda
H&i vién, anh hwéng tiéu cwe toi Kétqua Kinh doanh™

hoan toan ko poan toan

déng v déng y
gy

8.89% ~_ 55%  déng y phan

&N

20%

ko dﬁ:ng ¥

lam
26.67%
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Panh gia vé hé qua "Hbi vién khéng biét, khéng tin dung
dwore cor hdi ma CK mang lai”

hoém_ toan ko hoé;n toan
dong v dong v
N A B.7% ___ 14.13%
ko dong v lam
11.96% 0

DPanh gia vé hé qua "Héi vién khéng biét, khéng cé cach
vwet qua khé khan trong canh tranh do CK mang lai"

m hoan toan déng y  mddng v phan Ién mddng ¥ 1 phan
ko dbng ¥ 1&m hoan toan ko ddng v

7.61%

19.57%

Danh gia vé hé qua "HH va héi vién khéng biét vé céng cu
chinh sach trong CK cé thé gitp bao vé lgi ich cua héi vién
trong thwe thi CK"

hoan toan ko
déng v hoan toan
6.45% déng y
19.35%
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Nhitng nguyén nhan co ban cua tinh trang noi trén ciing nhu han ché trong
hiéu qua tham van duoc chi ra tir két qua Diéu tra tap trung chi yéu ¢ cac khia
canh sau:

- V& phia co quan c6 tham quyeén:

+ Tham van mét sb it doanh nghiép nén cac y kién thu duoc khdng phan
anh quan diém cua tat ca cac doanh nghiép trong nganh (90,35% dong y
hoan toan hoic mot phan, trong d6 71% rat dong y hoic hoan toan dong y
véi nhan dinh vé nguy@n nhan nay).

+ Khdng c6 phan héi gi véi kién nghi cua hiép hoi nén hiép hoi khong biét
kién nghi cua minh da dwoc Xt 1y nhu thé ndo va vi vay khong man ma
véi tham van (véi cac con s6 lan luot 1a 83%, 61%).

+ T chac tham van nhung chi mang tinh hinh thic (véi cac con sé lan
luot 1a 82%, 59%).

+ Lay y kién trong thoi gian quéa ngan (gap gap), khién nguoi duoc lay y
kién khong kip t6 chic tap hop, xay dung y kién (véi céc con sé lan luot
13 78%, 55%).

+ Chua thyc hién tham van thuong xuyén theo quy dinh cia Quyét dinh
06 (Vi cac con sb lan luot 1a 82%, 54%).

- V& phia hiép hoi doanh nghiép:

+ Hiép hoi thiéu ky nang tham van va van dong chinh séch (vai cac con sb
lan luot 12 83%, 56%).

+ Hiép hoi khong du nguon luc dé lay y kién va/hoac to chuc xay dung y
kién (vai cac con s lan luot 12 80%, 65%).

- Vé c4c nguyén nhan khach quan:

+ Noi dung dam phan qua phic tap, khd phan tich dy du cac tac dong ddi
véi nganh/hdi vién dé co y kién (véi cac con sb lan luot 12 83%, 58%).
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Hinh 7: Nguyén nhan cia cac han ché trong thuc tién tham vin dam phan

thwong mai

b

Cor ché tham van theo QD 06 chua dd chi tit va thidu chat ché

Cq dam phan chwra the hign tham vén thudng xuyén theo QB 06

HH chira biét, do 4 chira st dung quyén cia minh theo QP 06/2012

HH da néu ¥ kién nhung ko dc théng tin vé dién tién dam phan tiép theo
lién quan t&i cdc kign nghj cda HH

Viéc I3y v kién qua gdp gdp, HH ko dd thor gian dé th chivc Iy v kién
HH ko dd ngudn lwc & Iy, td chirc xay dung ¥ kién

Haivién cé loiich mau thudn, HH ko thé tong hop thanh 17 kién chung gl coNN

NGi dung dam phan qua phrc tap, HH khdng thé phan tich day di céctac
dding ddi vdi nganh/hdi vién & cd v kién

HH thiéu ki nang van ddng chinh sach
Khang cd co ché dé HH chi dang néu y kién

CaNN khding cho HH co hdi giai trinh/giai thich thém vé kién nghi

CqNN ko co phan hdi gi véi kién nghi cia HH, HH khang biét kién nghi
cla minh d& dwge x Iy nhw thé nao
CQ NN chitham vin mét s6 it DN nén cacy kién thu duroc khng phan
anh quan diém cia tat cacac DN trong nganh

CaNN td chirc tham van nhung mang tinh hinh thic
HH ko cd thing tin gi vé ndi dung dam phén

HH khing duoc cq NN tham van

5.2.  Déi véi tham vén trong thec té hogt dong ciia VCCI

100

m khéng déng ¥y
hadn toan hode
mét phan

mHingy hodntoan
hodc mdtphan

Quyét dinh 06/2012/QB/TTg da c6 hiéu luc dugc gan 02 nam. Trong thoi
gian do, nhiéu hoat dong tham van da dugc thyc hién thong qua VCCI va két
qua cho thay khé rd rang nhimg diém thanh cdng va ca nhitng bat cap cua thuc té

tham van theo Quyét dinh nay:
- Vé cac thanh cong:

+ Tw goc do co quan Nha nuoc

Lién quan t&i viéc cha dong 1y y kién doanh nghiép, dang ké 1a cac co quan
cha tri dam phan di c6 nhitng dong thai trong viéc tham van doanh nghiép
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cho cac dam phén thong quan viéc gui Cong vin dé nghi cho y kién. Mot sé
co quan dam phan du khong trong dién bat budc phai lay y kién doanh nghiép
theo Quyét dinh nay ciing thuc hién viéc lay y kién. Mot s6 co quan tham gia
dam phan (khong phai chi tri) cling chu dong lay y kién doanh nghiép.

V& viéc thuc hién trach nhiém cung cap théng tin phuc vu tham vén, di véi
cac dam phan c6 cac su kién Dién dan cac bén lién quan bén 1& dam phén (vi
du TPP), co quan chu tri dam phan di c6 thong tin vé lich trinh cac su kién
nay dé doanh nghiép duoc biét.

V& viéc phan hdi, xt Iy céc y kién cua doanh nghiép, trong dam phan TPP, co
quan chu tri ddm phan d c6 cac budi 1am viéc truc tiép dé trao d6i va lam rd
thém cac noi dung lién quan téi cac khuyén nghi ma VVCCI thyc hién.

Quan sat tir cac hoat ddng nay cd thé thay két qua tich cuc ndy phu thuoc mot
phan rat quan trong vao sy thién chi caa co quan chi tri dam phan. Trudng
hop co quan chu tri thyc sy mong mudn tham van thi ho sé chu dong lay y
Kién va ciing c6 bién phap phan héi, trao doi thich hop véi doanh nghiép vé
cac y kién da giri.

+ Tur goc do doanh nghiép

Thong qua hoat déng tong hop, nghién ctru, diéu tra cua VCCI, cac doanh
nghiép da dua duoc tiéng ndi ctia minh téi co quan chu tri dam phan trong
nhiéu dam phan quan trong thdng qua cac khuyén nghi caa VCCI.

Cac doanh nghiép, hiép hoi tuy chua chu dong cho y kién trong qué trinh
tham van nhung khi duoc hoi y kién thong qua cac diéu tra, khao sét cy thé
cling da co6 nhitng phan hoi nhat dinh (cht khdng hoan toan thu dong).

Thong qua viéc nghién cau, xay dung cac khuyén nghi vé cac dam phéan cu
thé, can bo VCCI ciing da ty ning cao trinh d6 nang lyc caa minh lién quan
t6i cac dam phan nay, tir d6 c6 thém kinh nghiém, kién thic, cai thién chat
lwgng cac khuyén nghi. Trén thuc té, da c6 kha nhiéu khuyén nghi caa VCCI
dugc danh gia cao vé tinh logic, khoa hoc, phii hop véi loi ich chung cua nén
kinh té cling nhu cua doanh nghiép, cung cap théng tin thuc sy hitu dung cho
cac co quan chu tri dam phan.

Trong céc 1y do mang dén hiéu qua tich cuc nay c6 phan dong gop quan trong
tir su chu dong va nang luc ciia nhom can bo VCCI phu trach hoat dong nay.
Néu khong c6 su cha dong nghién ctu, phat hién van dé tir VCCI, néu khdng
c6 sy phan tich day du va tim phuong thic thich hop dé 1ay y kién doanh
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nghiép tot nhat thi s& khong thé thu duoc gi trong bdi canh cac doanh nghiép
Viét Nam con hiéu biét han ché vé céc hiép dinh thuong mai ty do hoic c6
biét nhung it quan tAm téi cac van dé vi mo hoac 6 nhiéu viéc kinh doanh séat
suon khac phai lo.

- Nhiing bdt cdp, ton tai:
+ Tw goc do co quan Nha nudc

Mic du Quyét dinh 06/2012/QD-TTg di c6 hiéu lre dugc gan 02 ndm nhung
thue té khdng phai co quan chu tri dam phan nao ciing cha y thuc hién day du
cac nghia vu tham van nhu dugc quy dinh trong Quyét dinh nay.

Lién quan t&i nghia vu chu dong cung cap thong tin (ké ca nhiing théng tin
chung Vvé cé4c hiép dinh tuong duong c6 lién quan...), cho téi hién tai, ngoai
trir mot hoi thao duy nhét (lién quan téi TPP) ma ¢ d6 Co quan chi tri dam
phan cung cip théng tin vé cac noi dung tuong tu trong cac hiép dinh gan
gidng, doanh nghiép chua timg dugc cung cap théng tin nao vé cac ndi dung
dam phan. Nhitng khuyén nghi ma VCCI thay mit cong dong doanh nghiép
gui t6i co quan chu tri dam phéan (vé TPP va cac dam phan khac) déu trén co
s& cac thong tin ma VCCI tu tim hiéu, tir cac nguon chu yéu xuat phat tir
nudc ngoai vai tinh tin cay thap, va quan trong hon, VCCI khong c6 co hoi
dé co cac y kién bam sat nhiing van dé ma co quan chu tri dam phan quan
tam, gap kho khan hoac con c6 y kién khac nhau trong qua trinh dam phan.

Trong khi d6, mot s6 dam phan khac khong thuéc nhém cac hiép dinh tu do
thuong mai khac, cac co quan chu tri dam phan van giri cho VCCI du thao
dang dam phan dé VCCI cho y kién (va thuc té cho thay chua hé c6 thong tin
nao bat loi bi 16 ra ngoai tir viéc giri théng tin cho tham van nay).

Lién quan toi viéc xu ly cac y kién tham van tir doanh nghiép, ngoai mot sb
truong hop co quan chi tri dam phan c6 cudc hop truc tiép vai VCCI vé mot
s6 khuyén nghi cu thé hoic cudc hop cua co quan tham gia dam phan véi
doanh nghiép vé mot s6 noi dung cu thé (chu yéu 1a mac d6 mé cira thi
truong hang hoa), hau nhu trong cac truong hop khac khuyén nghi cua VCCI
va doanh nghiép khong nhan dugc phan hoi tir co quan dam phan (tham chi
khong c6 ca phan hoi vé viéc c6 nhan duoc y kién hay khong).

Nguyén nhan cia nhirng ton tai nay c6 thé xuat phat tir nhiéu phia. C6 thé 1a
co quan Nha nuéc chua thuc su chi trong va thuc tim mong muén tham van
nén hoic 1a bo qua, hodc 1a c6 tham van nhung chi dé 1am cho du tha tuc.

72



Ciing c6 thé 12 do nhimg diém chua chit ché vé co ché (vi du Quyét dinh
06/2012/QD-TTg chi quy dinh vé trach nhiém xem xét cac y kién cua doanh
nghiép nhung khong nhac téi viéc phan hoi tgi doanh nghiép vé két qua xem
Xét nay; hodc chua co hinh thirc nao dé rang buoc trach nhiém cua cac co
quan dam phan trong truong hop khdng thuc hién dung trach nhiém cung cap
thong tin, tham van...).

+ Tur goc do doanh nghiép

Sy tham gia caa doanh nghiép vao qua trinh gbp y cho dam phan con rat han
ché, thu dong (cha yéu van théng qua viéc cho v kién ddi véi nhitng goi v, dé
Xuat dam phan ma VCCI di chuén bi sin ma chua c6 y kién riéng vé cac van
dé lién quan tryc tiép tai minh).

Trong hau hét cac truong hop, doanh nghiép chua hiéu dang vé ban chét van
dé va vi vay hoic 1a chua c6 quan tdm ding muc, hoic 1a chua co ¥ kién c6
chat luong (kha thi va c6 thé st dung duoc trong dam phan).

Viéc doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép co thé cé y kién trai nguoc/mau
thuan nhau 1a chuyén binh thuong. Tuy nhién, it nhat nhiing y kién nay can
phai duoc thé hién ra, dugc trinh bay dé VCCI hoic co quan dam phan c6 thé
c6 thong tin tir cac ngudn thich hop va tir d6 c6 bién phép tong hop nhat dinh
trén co so loi ich chung caa nén kinh té va loi ich hop ly caa nganh lién quan.

Nhitng han ché nay tir phia cac doanh nghiép khién cho hiéu qua tham van
trén thuc té chua cao. Va trong mot sd trudng hop nhat dinh, day 1a thuc té
duoc mot s6 co quan chi tri dam phan vién dan dé ching minh rang viéc
tham van that bai hoic khong hiéu qua 1a do doanh nghiép va rang day 1a biéu
hién cho thay tham van doanh nghiép I1a khong can thiét.

Mot 1ap luan dugc nhic téi kha nhiéu lan khi ai d6 d6 13i viéc tham van kém
hiéu qua cho doanh nghiép: néu mudn, doanh nghiép hoan toan c6 thé chu
dong dua ra y kién ctia minh ddi véi dam phén, khong can phai doi téi lac co
quan dam phan 1ay y kién hay cung cap thong tin vé dam phan cho minh.
Piéu nay veé ly thuyét 1a ding. Vé thyc té, diéu nay ciing dung & cac qudc gia
phét trién noi doanh nghiép khong chi gép y ma nhiéu trudng hop con 1 tac
gia cua cac ban chao/phuong an dam phan dé xuat. O Viét Nam, it nhat trong
thoi diém hién tai, day 1a 1ap luan khéng c6 nhiéu y nghia.

Mot mat, doanh nghiép Viét Nam chua c6 thoi quen chu dong tham gia vao
cac van dé thuoc vé chinh sach vi mo (ngay ca trong noi dia cht chua néi téi
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cac chinh sach TMQT). Vira budc ra khoi nén kinh té ké hoach hoa tap trung
noi Nha nuéc quyét dinh moi viéc va cac luc luong tu nhan hau nhu khong
c6 tiéng ndi ndo, khé cd thé hy vong cac doanh nghiép Viét Nam co tam thé
chu dong, nhiéu doi hoi va quyét liét trong cac van dé chinh sach lién quan
t6i minh. Ciing c6 truong hop sau mot s nam 1am quen véi viéc gop y céc
du thao van ban phap luat thuong mai/kinh doanh noi dia, mot sé doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép da bat dau chu dong hon trong viéc gop V.
Mic du vay, cach phan hoi thiéu tich cuc (bo qua cac y kién cua doanh
nghiép hodc khdng phan héi cac y kién do) khién doanh nghiép da gop y
khong c6 niém tin rang viéc 1am ctia minh 1a ¢6 y nghia, cing vi vay ho mat
dan dong luc cho viéc tham van.

M3t khéc, trong mot sé it cac truong hop doanh nghiép nhan thirc duoc tam
quan trong cua viéc tham van va thuc sy muédn c6 y kién trong cac dam phén.
Nhung ho thiéu ning luc va nguén luc dé thuc hién viéc nay. Céac chinh sach
TMQT la van dé kho, phic tap véi ngay ca cac chuyén gia, va doanh nghiép
thuong khdng ¢6 nhan luc véi du chuyén moén dé phan tich anh huéng cua
cac chinh sach ddi véi hoat dong caa minh dé cha dong co y kién. Tat nhién,
ho c6 thé thué chuyén gia 1am viéc nay, hoac néu 13 hiép hoi cd thé tién hanh
thém cac khao sat, diéu tra dién rong dé tim kiém y kién/su tng ho trong cac
van dé cu thé. Van dé 1a ¢ chd doanh nghiép, hiép hoi khong co du ngudn luc
dé thyc hién cac cong viéc ton kém nay.

Ciing lién quan t&i van dé nay, viéc co quan dam phan khong chi dong cong
khai cac thong tin cang lam cho cac nd luc tham van caa doanh nghiép kho
khan hon. Thiéu thdng tin, doanh nghiép phai mat nhiéu nguén luc dé tim
Kiém thong tin. Va ciing vi khong co6 thong tin chinh thirc, cac nd lyc tham
van cua doanh nghiép s& phai dan trai trén mot dién rong, khdng co trong tam
cu thé ndo, trong khi ngudn luc lai han ché, hiéu qua vi thé rat kho co thé dat
duoc nhu mong mudn.

6.  Nhirng giai phap nhiam ting cwong hiéu qua tham van doanh
nghiép trong dam phan cac théa thuan TMQT ciaa VN

Phan tich kinh nghiém qudc té ciing nhu nhiing thanh cdng, han ché trong

hoat dong tham vén céc hiép dinh tu do & Viét Nam da cho nhiing goi y quan
trong vé cé4c giai phap nhim ting cudng hiéu qua cua hoat dong nay ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi, thuc hién tét hon va thuc chat hon cac quy dinh tai Quyét
dinh 06/2012/QD-TTg.
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Nhitng giai phap ndy nhin nhan va cé ging giai quyét cac nguyén nhan
gay ra c4c bat cap hién tai & ca goc do co ché phép Iy ctia Nha nuéc, ngudn luc
va nang luc cua cac chu thé tham gia hoat dong tham van nay.

6.1. Cac dé xuat giai phap vé co ché

So Véi céc giai phap khac dugce dé xuat trong nghién ciu ndy, nhoém giai
phap Vé co ché twong d6i dic biét. Su dic biét ndy xuat phat tir nhiing dic trung
riéng lién quan toi co ché phép ly cho bat ky hoat dong ndo & Viét Nam,khéc véi
cac nudc trén thé gidi, dac biét 1a cac nudc c¢d hoat dong van dong hanh lang
manh mé.

Déi véi thé gidi, mot co ché cu thé, day du, va co su kiém soét cao cd thé
la can thiét nhung khong phai dé thuc day viéc tham van ma chu yéu la dé tiét
ché hoat dong nay trong nhirng khudn khé nhat dinh nham dam bao rang céc
doanh nghiép tham van khong loi dung hoat dong nay dé 1am anh huong dén loi
ich cuia xa hoi (dac biét 1a cia cac nhom yéu thé) hoic tac dong tiéu cuc toi sy
van hanh minh bach va céng bang cua bo may nha nudc lién quan. Mot co ché vi
muc ti€u nguoc lai (budc cac co quan Nha nudc phai thuc hién cac nghia vu
tham van dé thac day va khuyén khich cac chi thé tham van) hau nhu khong dit
ra & cac nudc phat trién va cé trinh ¢ dan tri cling nhu thong 1¢ sinh hoat chinh
tri dan cha phat trién bai day duoc coi 1a yéu cau dwong nhién, khong ban cii.
Hon nira, V6i nguyén tac phap luat “duoc 1am tat ca nhitng gi luat phap khong
cam”, cac doanh nghiép néi riéng va cong déng ndi chung ¢ cac nudc nay trén
thuc té cling khong can t6i cac co ché dé tién hanh viéc van dong, tham van voi
cac co quan c6 tham quyén.

Péi voi cac nudc dang phat trién hoic mai chuyén doi tir nén kinh té ké
hoach hoa nhu Viét Nam, van dé dudong nhu dién bién theo chiéu nguoc lai. Céc
co quan dam phan c6 tham quyén hau nhu bao trim toan bd qua trinh dam phan,
va chi thuc hién nghia vu nao d6 néu dé 1a yéu cau bat budc caa phap luat. Cac
doanh nghiép hoic 1a hanh xir theo nguyén tic “lam nhitng gi phap luat cho
phép” hoic la theo nhan dinh rang nhiing y kién ciia minh khong c6 tac dong gi
t6i viéc hoach dinh chinh sach, va vi vay hau nhu chua quan tam ti viéc cho ¥
kién khi nha nuéc tham van, chua néi toi chuyén cha dong tim cach chuyén tai
cac y kién caa minh tdi co quan dam phan bang nguon luc caa chinh minh.

Vi vay, giai phap vé co ché ddi vai Viét Nam nham tang cuong hiéu qua
cua viéc tham van chinh sach TMQT can di theo chiéu tir trén xudng, nham mot
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mit gay sirc ép dé cac co quan dam phan budc phai thuc hién viéc tham van, mat
khéc thic day, khuyén khich doanh nghiép 18n tiéng trong c4c van dé nay.

6.2. Gidi phap mé rgng pham vi &p dung ciia Co ché

Nhu di phan tich trong phan trinh bay vé noi dung co ché, pham vi cua
Co ché tham véan theo Quyét dinh 06/2012/QD-TTg dugc gidi han ca vé chu thé,
thoi diém va hinh thac tham van.

Giai phap dé tang cuong hiéu qua ciia Co ché tham van nay, vi vay, 1a mo
rong pham vi ctiia Co ché, dé viéc tham van tra thanh mot quy trinh bat budc dbi
v6i qua trinh hoach dinh, dam phan tit ca cac chinh sich TMQT va theo tat ca
cac hinh thirc c6 thé.

- Gidi phap Vé linh vuc tham vén:

Giai phap duoc dua ra 1a can mé rong pham vi cac loai hiép dinh thuong
mai ma viéc dam phan can phai tham van doanh nghiép tir chd chi bao
gom “cdc hiép dinh mo cira thiwong mai” sang “tdt cd c&c hiép dinh co
chira cac cam két trong linh vuee thiwong mai hogc c6 lién quan téi thirong

»

Mai .
Cach thiic nay s& cho phép mo rong viéc tham van doanh nghiép dbi voi
mét loat cac dam phén ky két hoic gia nhap cac Cong wdc/hiép dinh/Thoa
thuan...co chtra cc cam két ¢d anh hudng truc tiép hoidc gian tiép t6i hoat
dong thuong mai (kinh doanh va dau tu) cua doanh nghiép, vi du:
+ Cac Cong udc nham hai hoa hoa cac quy taic TMQT ap dung truc tiép
cho doanh nghiép (cac Cong uéc thudc hé thong UNIDROIT);
+ CA&c hiép dinh hop téc gitra cac co quan Nha nudc cac bén c6 anh hudng
toi hoat dong thuong mai (vi du cac hiép dinh hop tac hai quan, cac hiép
dinh tranh danh thué hai lan...).

- Gidi phap vé chai thé tham vén:

Déi Véi nhém co quan Nha nweéc:

Giai phap duoc dua ra 1a can mé rong pham vi cac co quan nha nuéc ¢o
trach nhiém tham van trong qué trinh hoach dinh chinh sach, dam phan tir
“cor quan chil tri dam phdn mé Cira thwong mai” t6i “tat ¢d cdce co quan c6
tham quyén trong dam phan, ky két, thong qua cac hiép dinh, cam két
TMQT”.
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Trong qua trinh hoach dinh chinh sach, dam phan cac hiép dinh thuong
mai, khdng chi co quan dam phan (va dac biét khéng chi co quan chu tri
dam phan) mai cd tiéng noi/anh hudéng téi két qua dam phan. Tham gia
Va0 qué trinh nay bao gém nhiéu co quan, va tat ca cac co quan ndy déu
can co trao d6i, tham van vai doanh nghiép trong qua trinh thyc thi trach
nhiém, quyén han cua minh lién quan t&i cac hiép dinh. Giai phap nay, vi
vy, cho phép y kién cua doanh nghiép duoc tinh t&i, phan &nh trong
quyét dinh twong an cua tat ca cac co quan lién quan trong qua trinh nay
(du 14 xay dung, tham dinh, quyét dinh phwong 4n dam phan hay thong
quan, phé chuan céc hiép dinh).

Véi dé xuit ndy, it nhat trach nhiém tham van s& dugc mo rong téi cac co
quan:

+ Cac co quan tham gia dam phan (phu trach k¥ thuat va chuyén mén
trong timg linh vuc dam phan cu thé nhung khong chi tri dam phan): Cac
bo nganh ngoai Bo Cong thuong nam cha yéu & nhém nay;

+ Céc co quan tham dinh, dinh hudng, cho y kién chi dao dbi véi qua trinh
dam phan: Nhom nay bao gom chi yéu 1a cac co quan Pang (Ban Kinh té
TW, Ban Déi ngoai TW...), Quéc hoi (Uy ban Kinh té, Uy ban Phép luat,
Uy ban céc van dé xa hoi, Uy ban Bdi ngoai, Uy ban Khoa hoc Cong nghé
va M6i treong...) va Chinh phu (Tha tuéng Chinh phu, Van phong Chinh
phu...).

Doi Véi cac chi thé dwroc tham véan

Can mo rong pham vi cac chu thé duoc tham van tir chd chi bao gom cac
“doanh nghiép theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép va céc to chic dai
dién cho doanh nghiép” sang “cong d¢éng doanh nghiép va cong ching”.

Nhu d3 phan tich, déi twong dugc tham van cang mé rong thi théng tin, v
kién, quan diém vé dam phan ma cac co quan dam phan thu dugc cang
phong phu, da dang, nhiéu chiéu va vi vay cang phan anh tét hon thuc té
lién quan, gitp co quan dam phéan c6 “ngudn nguyén lidu” tét hon cho qua
trinh xay dung phuong an ciing nhu cac chién luoc dam phan ciia minh.

Giai phap mé rong céc chu thé duoc tham van nhu nay sé& cho phép mot
loat cac chu thé khéng phai doanh nghiép hay hiép hoi nhung bi anh
huong boi két qua cua cac hiép dinh thuong mai dudi ddy c6 co hoi dugc

77



cho y kién va néu quan diém cua minh vé cac van d& TMQT quan trong
lién quan t4i ho:

+ CAac to chic, ca nhan kinh doanh khong phai doanh nghiép theo dinh
nghia tai Luat doanh nghiép (cac ho kinh doanh, cac ca nhan thuong nhan,
C4cC t6 chuic ¢ hoat dong kinh doanh...);

+ Cé&c nhom xa hoi, to chire dai dién cho cac nhom lién quan (nguoi lao
dong, bénh nhan ...).

Gidi phap vé hinh thic tham vén:

Can c6 quy dinh linh hoat vé hinh thirc tham van dé bao gdm tat ca cac
hinh thac tham van thich hop, cé thé thuc hién duoc (kha thi) trong ting
hoan canh cu thé.

Theo Quyét dinh 06/2012/QD-TTg thi hinh thic tham van dugc quy dinh
rd cho timg giai doan tham van va chi han ché & 02 loai tham van l1a: tham
van gian tiép (co quan dam phan théng tin trén website va doanh nghiép
gop y théng qua website hoic qua dudng cong vin) va tham van truc tiép
(co quan dam phan va doanh nghiép trao doi truc tiép tai Hoi thao ma
hoic cudc hop kin). Viéc han ché hinh thic nay khién cho viéc tham van
mat tinh linh hoat va vi vay giam hiéu qua.

Viéc quy dinh khéng han ché vé hinh thic tham van c6 thé mang lai
nhitng hiéu qua tich cuc béi hinh thic tham van cang linh hoat thi cang
tao thuan loi cho cac déi tuong duoc tham van, tir d6 khuyén khich ho
tham gia tich cuc vao qua trinh nay. Ngoai ra, su linh hoat nay cling cho
phép tién hanh tham van hiéu qua trong cac diéu kién khac nhau, dic biét
la vé nguon lyc.

Mbét s6 vi du cho nhitng hinh thac tham van khac c6 thé c6 hiéu qua va
thich hop trong céc béi canh khac nhau:

+ Hop/Toa dam dién hep gitta co quan c6 thim quyén (dam phéan hoic phé
chuan...) véi cac doanh nghiép, chuyén gia vé cac van dé cu thé (cac buoi
hop/toa dam nay c6 thé tién hanh bai co quan c6 tham quyén, VCCI hoic
cac hiép hoi doanh nghiép;

+ C4c chuyén dé thong tin/thao luan/trao d6i vé cac dam phan cu thé trén
cac phuong tién thong tin dai chdng (VCCI, cac hiép hoi doanh nghiép cé
thé phéi hop vé ndi dung/cha dé thao luan);
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+ CAac béo céo, nghién cau vé cac chu dé lién quan do cac don vi khac
nhau thyuc hién khong theo giai doan dam phan cu thé nao.

Gidi phap vé thong tin cung cdp cho tham vén

Can mé rong ndi dung théng tin cung cip cho tham van dén cac dy thao
dang dugc dam phan (trir cac truong hop ma cac bén dam phan da thoa
thuan khéng tiét 16 du thao).

Tir goc do thuc tién, trong bdi canh doanh nghiép Viét Nam con kha thu
dong va han ché vé nguén luc, viéc cing ldc phai dan trai cac nd luc dé
tham vén cho cac dam phan do khong c6 thong tin chinh thirc vé du thao
dam phéan 1a mot thach thic hau nhu khdng thé vuot qua déi véi doanh
nghiép. Hon nira, tir goc do ly thuyét, trong khi phuong an dam phan 1a
duong nhién phai duoc gitt “mat”, viéc cung cap du thao dang dam phan
dé cong ching va doanh nghiép biét, tir d6 xac dinh muc d6 tac dong toi
minh va néu cac y kién binh luan cu thé di véi du thao khong lam anh
huong t6i tinh chat “mat” cua cac dam phan. Va vi vay can c6 sy phan
biét rd rang gitra phuong an dam phan va cac du thao dang dam phan.
Nhiéu chuyén gia ciing dong thoi khuyén nghi rang trudc cac yéu cau “giir
bi mat c4c du thao dam phan” cua cac d6i tac, co quan chu tri dam phan
phia Viét Nam can can nhic cu thé truéc khi chap nhan (béi trong rat
nhiéu trudng hop, viéc gitt mat cac du thao chi co loi cho phia d6i tac ma
bat lgi cho Viét Nam).

Vi vay, thong tin cung cap lién quan tdi dam phan phuc vu cho viéc tham
van nén la:

+ Céc du thao dam phan (vé ting van dé cu thé);

+ Céac thong tin lién quan hoac tuong ty dy thao dam phan (trong truong
hop da c6 thoa thuan khéng cdng khai cac du thao dam phan).

Tat ca cac giai phap ma rong pham vi tham van nay hoan toan c6 thé thuc
hién duoc thdng qua viéc bo sung 01 diéu khoan vé tham van trong Luat
vé Piéu udc qudc té 2005 hién dang dugc stra doi, vi du (hoc tap theo
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh 24/2009/NB-CP
huéng dan Luat nay):
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“Biéu...- Ldy y kién déi twong bi anh hwéng béi cac cam két trong diéu

woc quac té sé ky két

1. Trong qud trinh xem xét dam phan, ky két, gia nhdp cdc diéu wéc quoc
té, co quan dam phdn phdi tién hanh tham vdn, ldy y kién cdc doi
tuong bi tac dong hodac chiu anh hirong bai cac néi dung cua diéu woc
quac té.

2. Viéc dam phan, ky két hodc gia nhdp cdc diéu woc quéc té trong linh
viee thwong mai phdi ldy y kién tham vén véi céng dong doanh nghiép.
Co quan chu tri dam phan phai gui du thao dam phan hogc thong tin
lién quan (trong truong hop khéng dwoc cong bé di thao) téi Phong
Thirong mai va Cong nghiép Viét Nam dé ldy y kién cua céng dong
doanh nghiép.

Trong thoi han la 30 (ba muoi) ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn duroc
di thdo, thong tin vé dam phdn, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam phdi té chirc ldy ¥ kién cuia cac doanh nghiép; téng hop
kién va guri dén Poan dam phdn, Vin phong Chinh phi, Bé Cong
thwong va B6 nganh phy trach dam phdn trong linh vuc cu thé lién
quan.”

Véi viéc bd sung quy dinh nay vao Luat Piéu udc qubc té sira doi, theo
dung quy tic &p dung phap luat (vin ban Luat c6 hiéu luc &p dung cao
hon so v&i Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh pha), quy dinh s& dugc vu
tién ap dung va vi vay co thé cai thién mot bude co ché tham van chinh
sach TMQT ma khong phai stra d6i Quyét dinh 06/2012/QD-TTg.

6.3. Gidi phdp ting cwong tinh chi tiét ciia Co ché

Qua cac phan tich vé nguyén nhan cua céc bat cap trong hoat dong tham
van chinh sach TMQT thoi gian qua, c6 thé mét trong nhitng Iy do quan trong
khién co ché tham van nay chua di vao thyc tién 1 viéc thiéu chi tiét trong mot
s6 quy dinh (dan t&i viéc cac co quan lién quan khong ty nguyén/chu dong thuc
hién day du cac hoat dong lién quan, 1am anh huong téi hiéu qua chung cua viéc
tham van).

Vi vay, giai phap vé co ché can dugc tinh dénla ting cuong tinh chi tiét
cta cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan dam phan, tir 6 tao sic ép vé mat
phap luat dé cac co quan dam phan lién quan thuc hién diy du hon trach nhiém
tham van cta minh.
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Cu thé, nhitng quy dinh chi tiét vé cac van dé sau day can duoc bd sung
vao Quyét dinh:

- Veé théng tin cung cdp cho cho tham vén:

Ngoai viéc cung cip cac thong tin lién quan truc tiép va gian tiép toi du
thao dam phan di dugc dé cap ¢ trén, mot s loai thong tin sau day ciing
rat quan trong va c6 ¥ nghia déi véi hiéu qua tham van va vi vy can c6
quy dinh cu thé vé trach nhiém cung cip céc thdng tin ndy cia co quan
chu tri dam phan:

+ Thong tin dinh ky vé dién tién dam phan (it nhat 13 trudc va sau moi
Vong dam phan): loai thdng tin nay c6 thé khdng phuc vu mot lan tham
Vvan nao cu thé nhung rat hitu ich cho viéc theo ddi tinh hinh va viéc tham
van néi chung.

+ Thong tin tong hop vé quan diém cong khai cia Chinh phu, doanh
nghiép nudc d6i tac trong dam phan: day 1a loai théng tin ma trong qua
trinh dam phan, co quan dam phan chic chan phai thu thap va sé& rat hiu
ich néu duoc chia sé voi doanh nghiép (dé tranh 13ng phi nguon thong tin,
d6ng thoi tiét kiém ngudn luc cua x& hoi trong viéc tim kiém).

+ Thong tin lién quan t&i cac van dé dam phan da duoc cong bd: Trong
qua trinh dam phan, co quan dam phan phai thyc hién viéc thu thap, tim
kiém thong tin hoic tién hanh cac nghién ciu can thiét phuc vu viéc dam
phan. Nhiing théng tin nay, néu khéng mat, rat nén dugc chia sé voi cac
doanh nghiép dé viéc tham van duogc thyc hién hiéu qua hon.

- Vé cdc dot tham vén dinh ky

Quy dinh vé viéc tham van chung trong giai doan nghién ctu kha thi va
giai doan dam phan trong Quyét dinh can duoc bd sung boi cac quy dinh
vé nhitng dot tham van dinh ky. Pay 1a hoat dong c6 y nghia quan trong
d6i vai hidu qua tham van noi chung béi cac dam phan thuong mai thuong
dién bién phurc tap, nhiéu van dé va trai qua nhiéu Vong dam phan véi cac
phién ban khac nhau va véi mdi lan nhu vay déu can ¢ tham van.

Cu thé, can quy dinh tham van dinh ky trudc mdi Vong dam phéan vé cac
cha dé cu thé s& duoc thao luan trong chwong trinh nghi su cia Vong dam
phan d6. Can cha y 1a tham van nay 1a tham van noi bo (thuc hién gitta co
quan dam phan ctua Viét Nam véi cac doanh nghiép Viét Nam) chir khong
phai la tham van trong cac Dién dan cac bén lién quan bén 1& cac Vong
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dam phan do nudc cha nha té chic va véi muc tiéu hoan toan khac so voi
tham van noi dia dugc dé cap trong Nghién ctru nay (ciing nhu trong
Quyét dinh 06/2012/QD-TTQ).
- Vé viéc phan héi sau céc y kién tham van
Quyét dinh 06/2012/QD-TTg di quy dinh trach nhiém xu ly, tiép thu cac y
kién cua doanh nghiép cua co quan dam phan. Tuy nhién, diéu nay 1a chua
da (boi viéc nay chu yéu duoc thuc hién & co quan dam phéan, doanh
nghiép khong duoc biét). Can thiét phai c6 quy dinh vé viéc phan hdi cua
co quan dam phan ddi véi doanh nghiép vé nhitng y kién ma ho da néu
hoac truyén tai/gui téi co quan dam phan.
Viéc phan hoi c6 thé duoc thuc hién theo cac theo cac mac do:
+ Thdng tin voi don vi gop ¥ Vé viéc dd nhan duoc y kién va s& xem xét;
+ Trao dbi lai v&i don vi gop ¥ dé 1am rd nhiing noi dung chi tiét trong y
Kién;
+ T6 chuc trao d6i truc tiép gitta co quan dam phan véi cac don vi gop ¥
c6 y kién, quan diém mau thuin dé tim diém chung pht hop;
+ Thong tin cho don vi gop Y (c6 thé dudi dang mat, tly tinh hinh) vé viéc
tiép thu hay khdng tiép thu céc y kién cu thé cua ho (co kém theo 1y do,
can cu giai trinh r6 rang).
- Ve viéc kiém soat qué trinh thec thi
Pé dam bao tinh cudng ché, viéc thuc thi quy dinh trong Co ché nay cua
cac co quan c6 tham quyeén can dugc kiém soat boi quy trinh ra soat nhat
dinh.
Vi viy, can c6 quy dinh vé viéc tong két, bao cao tinh hinh thuc hién tham
VAN cta cac co quan lién quan d6i véi timg dam phan cu thé hang nim. Vi
du, nhitng noi dung sau day can duoc tong két, ra soat hang nam:
+ S6 luong, hinh thitc tham van da thuc hién bai cac co quan lién quan;
+ S6 lwong cac y kién tham van nhan duoc;
+ S luong, hinh thizc phan hoi cac y kién tham van.
Maic du véi noi dung hién tai cia Quyét dinh, nhitng van dé trén hoan toan
c6 thé thuc hién duoc (vi Quyét dinh khdng cAm co quan nha nudc thuc hién
nhitng viéc nay). Tuy nhién, diéu nay khong co gi dam bao, bai thyc té dya hoan

82



toan vao sy thién chi va hanh dong cu thé cta co quan c6 tham quyén. Vi vay, s&
hiéu qua hon va rang budc hon day 1a cac quy dinh phap ly bat budc. Do do, can
thiét phai sira Quyét dinh 06/2012/QD-TTg dé b sung cac quy dinh theo cac dé
Xuat noi trén.

7. Pé xuat giai phap vé ngudn luc

Bén canh 1y do vé co ché, mot nhdm Iy do quan trong khac anh hudng
dang ké t6i hiéu qua cua hoat dong tham van chinh sach TMQT duoc nhic dén:
van dé& nguon lyc.

Trong kha nhiéu truong hop, thiéu ngudn luc 1a nguy@n nhan dan toi
nhitng han ché vé sé luong ciing nhu chét luong cia cac hoat dong tham van.
Tim kiém giai phap dé tang cuong ngudn luc nham hd trg, thuc day va hién thuc
hoa cac y tudong tham van va nang cao chat luong caa y kién tham van 12 rét can
thiét.

Nhin tir goc do “ngudn luc”, vi tham van doi hoi su trao ddi thong tin gitta
co quan c6 tham quyén véi doanh nghiép nén nguoén luc cho tham van thyc chat
la nguon luc phuc vu cho qué trinh nay, bao gom: nguon luc vé théng tin (truc
tiép) va nguon luc dé to chirc cac hoat dong trao do6i thong tin (gian tiép). Cac dé
Xuat giai phap cho van dé ngudn luc ciing dugc phan nhém theo 02 loai nay.

7.1.  Gidi phdp ting cwong nguén luc thong tin

Ngudn thong tin day du, nhiéu chiéu va thuc chét s& 1a can ctr quan trong
dé viéc tham van c6 hiéu qua. Mac di pham vi théng tin can thiét phuc vy tham
van cd thé 1a rat rong, cét 16i cua thdng tin van 1a nhitng noi dung dugc trao doi,
thao luan trong cac dam phan thuong mai lién quan. Néi cach khac, trong moi
tham vén, van ban du thao dam phén 1a loai thdng tin cbt 16i can co, dac biét doi
véi ngudi dugc tham van,

Chi ¢6 trén co s& ndi dung du thao, cac hiép hoi doanh nghiép ciing nhu
doanh nghiép mai c6 thé thuc hién nhitng céng viéc can thiét phuc vu tham van
nhu: danh gia tic dong tiém tang cua cac quy dinh trong dy thao d6i véi nganh
minh, du kién trién vong phat trién caa minh trong bdi canh phap 1y va moéi
truong kinh doanh méi theo nhiing gi dugc du kién trong du thao, tir d6 xay
dung cac quan diém vé ting noi dung cu thé cua du thao va dua ra cac y kién dé
Xuat vé phuong an dam phén chi tiét twong Gng.

Cung véi d6, nhitng théng tin tir cac goc do khac nhau trong cac nghién
ctru khoa hoc, cac khao sat/diéu tra thuc tién, cac bai viét/binh luan caa chuyén
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gia ... vé cac tac dong khac nhau cua nhitng quy dinh du kién trong du thao ciing
s& dong gop quan trong vao qua trinh dua ra y kién tham van cua doanh nghiép
cling nhu qua trinh can nhac tiép thu cac y kién ciia co quan Nha nuéc c6 tham
quyén.

Giai phap ting cuong thong tin thuc chat 1a kha don gian: Théng tin cét
16i (bao gom du thao va cac tai liéu lién quan t6i du thao) 1a nhiing thdng tin vén
d3 nam trong tay cac co quan dam phan, vi vay, van dé chi con Ia ¢ viéc co quan
dam phan chu dong cung cip céc théng tin nay cho doanh nghiép.

Do d6, mau chét cua dé xuét nay la:

- Tinh minh bach: Céan coi du thao ciing nhu nhitng thdng tin lién quan téi
du thao (trir phuong an dam phan) la thdng tin khong mat va duoc phép
cong khai; va

- Co quan dam phan c6 trach nhiém cung cap cac thong tin nay cong khai
trén websites hoic cac cong cu cé thé tiép can rong rai khac (cha khong
phai chi trong khudn kho cac tham van cu thé) dé tat ca cac doanh nghiép
va cac dbi tuong lién quan déu c6 thé tiép can va sir dung 1am can ctr dé
thuc hién cac hoat dong phuc vu tham vén lién quan.

Viéc nay thuc chét ciing twong tu nhu viéc cdng khai thdng tin phuc vu
tham van cta cac co quan soan thao vian ban phép luat noi dia trong quy trinh
soan thao quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Vi vay, no
hoan toan hop Iy (vé logic Iy thuyét) va kha thi (tir goc do thuc té).

Hon nita, do c4c thong tin nay déu da dugc cac co quan dam phan quan ly
tap hop, quan 1y (phuc vu cho qué trinh dam phén), viéc cung cap cac thdng tin
nay khong doi hoi chi phi dang ké ndo va hoan toan kha thi.

7.2.  Gidi phdp ting cwong nguén luc vt chat

Lién quan t&i cac hoat dong tham van va phuc vu tham van, bén canh
ngudn théng tin c6 sin va khéng mat phi (trong pham vi thim quyén cua co
quan Nha nudc), dé c6 cac thong tin khac phuc vu cho viéc phan tich va duara y
kién tham van, doanh nghiép/hiép hoi can tién hanh mot sé hoat dong nhat dinh
(nghién ctu, khao sat, diéu tra...). Trong mot linh vuc phac tap nhu chinh sach
TMQT, cac hoat dong nay doi hoi mot ngudn luc vat chit dang ké.

Cung véi do, cac hoat dong dé chuyén tai cac y kién cua doanh nghiép,
hiép hoi téi co quan Nha nuéc theo cac hinh thic khac nhau (toa dam trao doi,
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hoi thao dién rong, hop dién hep, cac chién dich bao chi....) doi hoi nhitng chi
phi khéng nho.

Trong hoan canh hau hét cac doanh nghiép Viét Nam déu la doanh nghiép
nho va vira, khéng du kién bat ky ngudn quy san c6 ndo cho cac hoat dong mang
tinh vi mé phuc tap nhu thé ndy, cac hiép hoi doanh nghiép thi nho, ngudn luc
cho hoat dong binh thudng con khé khan, nhitng chi phi can thiét cho nhiing
hoat dong phuc vu tham van cac hiép dinh TMQT ndi trén Ia nhitng ganh ning
lén, nhitng thach thirc khong dé vuot qua.

Ddi voi cac co quan Nha nudc, viéc td chuc cac sy kién lay y kién cong
d6ng doanh nghiép ciing doi hoi phai c6 ngudn kinh phi nhat dinh.

Vi vay, viéc tim kiém giai phap dé hd tro ngudn luc tai chinh cho céc hoat
dong tham van nay tir ca goc do cia co quan nha nudc va doanh nghiép la rat
quan trong.

- V& nguon luc vat chat cho co quan Nha nudc c6 tham quyén lién quan toi
dam phan: Cung véi viéc quy dinh trach nhiém tham van cong dong noi
chung va doanh nghiép néi riéng cua cac Co quan dam phan, tham dinh,
thong qua/phé chuan céc hiép dinh, Chinh pha can cé du kién vé khoan
kinh phi dé cac co quan nay thuc hién nhiém vu noi trén.

- V& nguon luc vat chat cho cac doanh nghiép: Trong mot nén kinh té dinh
huéng thi trudng, Nha nudc khdng thé c6 nguon luc ciing nhu co ché nao
dé tai tro cho tat ca cac doanh nghiép thuc hién viéc tham van chinh sach
TMQT. biéu nay la khéng ban cii. Mac di vay, viéc hd tro nguén lyc tai
chinh cho cac hiép hoi doanh nghiép, chu thé dugc cho 1a dai dién tap
trung cho lgi ich caa doanh nghiép trong cac nganh cu thé, dé cac hiép hoi
nay thuc hién céc hoat dong phuc vu tham van va c6 tham van hiéu qua Ia
rat can thiét.

8. Giai phap vé niing lrc

Chinh sach TMQT ban than n6 la mét linh vuc phuac tap, vai nhitng quy
tac phap luat TMQT duoc phét trién, thay doi, hoan thién theo thoi gian, theo
nhiing tién trién vé phuong thuc hoat dong thuong mai. Tham van vé mot van dé
phtrp tap doi hoi nhiing ki ning nhat dinh ca tir phia ngudi tham van 1an nguoi
dugc tham van. La mot hoat dong méi duoc tién hanh ¢ Viét Nam (it nhat tir goc
d6 chinh thirc), chac chan hiéu qua caa tham van chinh sach TMQT sé& bi anh
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huong dang ké bai su thiéu ky ning va kinh nghiém can thiét tir cac co quan
tham van 13n cac doanh nghiép va dbi tuong chiu tac dong dugc tham van khéc.

Do d6, nang cao ning luc tham van cta cac cha thé tham van 1a mot giai
phap khéng thé thiéu nham cai thién hiéu qua cua hoat dong nay & Viét Nam
trong tuong lai.

Nang luc tham van can thiét d6i voi cha thé tham van (co quan Nha nuéc)
va chua thé dugc tham van (doanh nghiép, hiép hoi) 1a khac nhau. Vi vay giai
phap ning cao nang luc ddi véi hai nhom ddi twong nay ciing 1a khac nhau.

- Gidi phdp ndng cao nang lyc tham van cho doanh nghiép

Véi suy doan rang cac doanh nghiép, hiép hoi it biét vé cac cam két
TMQT, va hau nhu chua c6 kinh nghiém gi trong tham van trong linh vuc
nay, CAC giai phap nang cao ning lyc cho nhdm nay can tap trung vao cac
noi dung cu thé sau:

+ Céc giai phap nang cao nhan thirc: can thiét lap cac dau mdi thong tin,
dé cung cap cac thdng tin co ban, cap nhat vé tat ca cac noi dung lién quan
t6i cac hiép dinh TMQT - hoat dong nay cd thé duogc thuc hién bai mot
vai dau méi cu thé (vi du VCCI, NCIEC, cac Hiép hoi doanh nghiép...),
théng qua cac hinh thtc tuyén truyén phéd bién thich hop (websites, cac to
roi, ban tin, cac chuwong trinh dao tao trén truyén hinh, cac hoi thao/toa
dam pho bién thong tin, cac khoa hoc ngan han....).

Trén thuc té, tir sau khi Viét Nam gia nhap WTO, da c6 nhiéu hoat dong
phd bién tuyén truyén vé WTO duoc thuc hién. Mac di vay, mac do hiéu
qua cua cac hoat dong nay con xa moi dat hiéu qua mong muébn. Kinh
nghiém tir cac hoat dong nay cho thay dé pho bién, tuyén truyén hiéu qua,
cac dau mdi théng tin can thuc hién viéc cung cap thdng tin theo cac hinh
thuc d& tiép can nhat (website vai cac thiét ké than thién), vai tan suit du
thuong xuyén (vi du cap nhat dinh ky) va véi néi dung da dugc xa ly phu
hop Vvéi trinh d9, dic diém va su quan tm cuia doanh nghiép (thong tin
duogc tom tat, tong hop, Viét lai theo cach caa doanh nghiép....). Viéc don
gian chi “tung” thong tin co sd 1én mang (dac biét la cac van ban day,
ngdn ngir han 1am, phuc tap, khong cap nhat...) s& khéng thé dap tng
dugc muc tidu nang cao nhan thire nhu dé cap & muc nay.

+ Giai phap dao tao ning luc: Can t6 chic cac khoa dao tao ngén, dugc
thiét ké vai noi dung phl hop véi trinh do va su quan tdm cia doanh
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nghiép va theo hinh thirc thich hop (khda hoc truc tiép, khoa hoc online,
tham chi 1a dang tai tai liéu/ban ghi am ghi hinh khoéa hoc trén mang...).

+ Giai phéap hd trg, huéng dan thuc té: “Learning by doing” (vira lam vira
hoc) 1a mot cach thirc tot — cac hiép hoi, doanh nghiép Viét Nam it c6 kinh
nghiém van c6 thé thuc hién tham van hiéu qua néu c6 su hd trg, huéng
dan boi cac té chuc dd co kinh nghiém tham van chinh sach (nhu VCCI)
trong nhitng 1an tham van dau tién — qua trinh nay s& gitp ho khdng chi c6
san pham tham van c6 chit lvgng ma con tu xay dung ning luc cho nhitng
tham van sau nay.

Gidi phdp ndng cao ndng luc tham vdn déi Véi cdc co quan Nha nwdc co
tham quyén

Cé4c co quan Nha nudc c6 tham quyén (co quan dam phan, co quan phé
duyét phuong an dam phéan tong thé, co quan thong qua cam két cudi
cuing), vé mat ly thuyét, dugc cho 1a cac chu thé hiéu biét rd nhat vé cac
van dé chinh sich TMQT dang dam phén, va vi vy duong nhu viéc nang
cao nang lyc cho nhém chi thé nay chi tap trung vao cac k§ ning tham
van. Trén thuc té, & Viét Nam, ngoai co quan truc tiép dam phan, cic co
quan tham gia vao viéc tham dinh, cho y kién hoic théng qua/phé chuan
cac hiép dinh TMQT khéng phai khi nao ciing c6 day du hiéu biét va
thong tin vé ban chat cua cac van dé duoc dwa vao nodi dung cac dam
phan. Vi vay, nang cao hiéu biét vé cac chinh saich TMQT ciing c6 thé 1a
can thiét ddi voi cac co quan nay.

Trong khi hinh thtc nang cao nhan thic d6i voi nhdm chi thé nay ciing
cha yéu 1a cac kénh thdng tin (nAng cao nhan thic) va dao tao, chu dé dao
tao hay thdng tin caa nhdm nay can chi trong khdng chi vao céc van dé
thudc vé noi dung dam phan va céc tac dong cd thé co ddi véi cac chu thé
khac nhau trong xa hoi (twong tu chu dé dbi véi doanh nghiép) ma con
can chd y téi cac noi dung thuoc vé ki nang tham van (vi du Ky nang dé
tiép nhan cac y kién tham van/phan d6i mot cach coi mo va cau thi; ky
nang phan tich cac y kién tham van, hai hoa hoa cac y kién mau thuan dé
tim diém chung; k¥ nang tim kiém mat giai phap vira dap tng dugc yéu
cau hop Iy cua cac chu thé cu thé, vira dam bao loi ich chung caa xa hoi,
ctia Nha nudc va ciia nén kinh té).
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KET LUAN

Hoi nhap 1a mot qua trinh dai cua ca Chinh phu, cong dong doanh nghiép
va toan xa hoi. Thanh cong cua qué trinh hoi nhap phu thudc vao nhiéu yéu td,
trong d6 khong thé khéng nhac téi hiéu qua cta sy tham gia cua cong dong
doanh nghiép vao qua trinh dam phan va thuc thi cac hiép dinh thuwong mai.

Két qua nghién cau cho thay trong thoi gian qua, mic du di c6 nhitng
chuyén bién tich cuc trong thuc tién tham van, dac biét 1a sau khi c6 Quyét dinh
06/2012/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phia ngay 20/1/2012 chinh thic ban hanh
co ché tham vén bét budc véi doanh nghiép trong cac hiép dinh mo cira thuong
mai, sy phdi hop giira cong dong doanh nghiép voi cac co quan cd tham quyén
trong qua trinh tham van nay van con rat nhiéu han ché. Trong d6 phai ké dén su
thu dong caa cac doanh nghiép, hiép hoi, su phdi hop thiéu nhip nhang va nhiéu
lGc nhiéu chd chua thuc sy cau thi cia cac co quan co tham quyén, su han ché
trong lva chon cac phuong thuc tham van...

Nhiéu nguyén nhan duoc chi ra, trong d6 dang ké la nhiing han ché trong
nang luc cua cac doanh nghiép hiép hoi va trong co ché chinh sach phép luat vé
van dé nay. Xem xét kinh nghiém quéc té trong linh vuc nay, ¢ ca nhém nudc co
hoat dong tham van phat trién va nhém nudc c6 hoan canh twong tu Viét Nam
déu cho thay day 1a nhitng nhan té chi yéu anh huong toi tan sut ciing nhu hiéu
qua caa viéc tham van chinh sach néi chung va chinh saich TMQT ndi riéng.

Giai phap ting cuong hiéu qua cia hoat dong tham van, vi vay, can dugc
thuc hién quyét liét, tap trung vao ca hai khia canh nay.

V& phia co ché, chinh s&ch, bén canh viéc stra doi dé bo sung diéu khoan
vé viéc tham van doanh nghiép trong cac van dé lién quan téi thuong mai cua
Luat Diéu wdc qubc té, nhidu khuyén nghi dugc dua ra tap trung vao viéc chi tiét
hoa cac quy trinh tham van caa Quyét dinh 06/2012/QB-TTg, dam bao tinh
minh bach ciing nhu ting muc d6 théng tin tir phia cac co quan c6 tham quyeén.

O goc do thyc tién, cac giai phap dugc khuyén nghi hudng téi hai van dé
co ban, bao gom ting cudng nguon luc cho viéc tham van va nang cao nang lyuc
tham van cho ca cac doanh nghiép, hiép hoi 1an cac co quan c6 tham quyén.

Hy vong rang cac két qua cia Nghién ctu nay, dac biét 1a cac giai phap
khuyén nghi, s& dugc quan tam va trién khai hiéu qua, gop phan vao viéc ting
cuong hiéu qua cta hoat dong tham véan ciing nhu hiéu qua chung caa qua trinh
hoi nhap ¢ nudc ta./
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